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Sazetak

Strategija protivminskog djelovanja Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Strategija) predstavlja viziju,
misiju, strate$ke i operativne ciljeve programa protivminskog djelovanja Bosne i Herzegovine za period
2018.-2025. Krajnje stanje kao rezultat Strategije su izvriene obaveze BiH u pogledu izvidanja i ¢id¢enja
prema Konvenciji o zabrani upotrebe, stvaranja zaliha, proizvodnje i transporta protivpje3adijskih mina i
o njihovom unidtenju.

Vizija

Bosna i Hercegovina bez mina i eksplozivnih sredstava zaostalih iz rata, u kojoj ¢e maloljetne i punoljetne
senske i mugke osobe obavljati aktivnosti neophodne za Zivot bez opasnosti po vlastitu sigurnost i u kojoj
¢e Frtve mina i eksplozivnih sredstava zaostalih iz rata biti integrirane u drudtvo i u potpunosti uzivati
svoja prava.

Misija

Razviti efikasan i djelotvoran program protivminskog djelovanja BiH koji ¢e omoguditi sigurno koristenje
zemljidta i zadovoljiti potrebe ugroZenih zajednica putem dobro koordiniranih i djelotvorno izdanih
zadataka za izvidanje i Ci$¢enje, te putem mjera upozoravanja na mine i pruzanja pomoci Zrtvama
mina/ESZR.

Strateski ciljevi

Strategija predvida pet strateskih ciljeva; za svaki strateiki cilj je postavljeno nekoliko operativnih ciljeva,
polazidta, pokazatelja i ciljanih stanja kao indikatora ostvarenja operativnih ciljeva.

1. Procedure kvalitetnog upravljanja informacijama osiguravaju prikupljanje, pohranjivanje, analizu
i razmjenu relevantnih informacija, kao i njihovo koristenje za efikasno i djelotvorno planiranje,
postavljanje prioriteta, izdavanje zadataka i provodenje protivminskih akcija.

2. Program protivminskog djelovanja BiH je promoviran u zemlji i na medunarodnom nivou da bi se
povecala njegova vidljivost i unaprijedili odgovornost, predanost i podrika drZave.

3. Veli¢ina i uticaj problema kontaminiranosti minama/ESZR je preciziran i potvrden; problem se
rjesava u skladu sa standardima za protivminske akcije BiH, pri temu se osigurava vracanje
sigurnih povriina ugroZenim zajednicama na koristenje.

4. Sigurno ponadanje se promovira kroz mjere upozoravanja na mine koje su rodno osjetljive i
uvazavaju razli¢itosti da bi se smanjio broj nesreca izazvanih minama/ESZR i podrzale sigurne i
odr¥ive aktivnosti neophodne za Zivot.

5. Sve ’rtve mina/ESZR sudjeluju u drudtvu na jednakim osnovama sa drugima; njihove potrebe su
identificirane i zadovoljene, a njihove egzistencijalne prilike unaprijedene kroz pomoc
utemeljenu na pravima i koja uvaZava razlicitosti.

Da bi osigurala da BiH blagovremeno ispunjava svoje obaveze u pogledu &iséenja mina/ESZR, drZava Ce
blagovremeno poduzeti mijere i aktivnosti na produZenju roka odredenog za uniStavanje
protivpjedadijskih mina, prema Clanu 5. Otavske konvencije i osigurati postivanje i primjenu novo
usvojenih standarda za protivminske akcije i standardnih operativnih procedura BiH. Osim toga, BiH ce
osigurati potpuno provodenje procesa vracanja povriina na upotrebu, $to ¢e rezultirati djelotvornijim
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operacijama izvidanja i ¢i§¢enja. Centar za uklanjanje mina Bosne i Hercegovine se obavezuje da ¢e voditi
ratuna da se kroz kvalitetno upravljanje informacijama prikupljaju, pohranjuju, analiziraju i razmjenjuju
sve relevantne informacije te da se koriste u svrhu efikasnog i djelotvornog planiranja, odredivanja
prioriteta, izdavanje zadataka i provodenje protivminskih akcija.

U svemu tome, princip odrzivosti je od kljuénog znacaja; on je posebno bitan za operativne ciljeve koji se
odnose na upozoravanje na mine i pomo¢ Zrtvama mina/ESZR, kao i za integraciju mjera upozoravanja na
mine u obrazovne sisteme i pomoéi Zrtvama mina/ESZR u Sire mehanizme zastite osoba sa invaliditetom,
zdravstvene i druge zastite, uvidajuci da ¢e se te aktivnosti nastaviti i nakon Sto budu ispunjene obhaveze
ti¥éenja mina/ ESZR u skladu sa dvije gore pomenute Konvencije.

BiH ¢e promovirati svoj program protivminskog djelovanja u zemlji i na medunarodnom nivou, nastojeci
da unaprijedi transparentnost i vidljivost programa i promovirat ée veéu odgovornost, predanost i
podréku drzave (uklju€ujuci i finansijsku podrsku). Izradit ¢e plan prikupljanja finansijskih sredstava iz
domadih i medunarodnih izvora finansiranja, sa jasno preciziranim iznosima planiranim na godisnjem
nivou. Izradit ¢e akcione planove za realizaciju strate3kih cilieva postavljenih u ovoj Strategiji, sa
procjenom potrebnih finansijskih sredstava, ¢ime ¢e se olaksati provodenje same Strategije. Realizacija
Strategije Ce se kontinuirano pratiti i revidirati da bi se osigurala njena kontinuirana relevantnost, da bi se
omogucilo identificiranje prednosti i nedostataka programa i da bi se omogucilo BHMAC-u i partnerima
da rjesavaju probleme, unaprijede ucinak, nadograde ostvareni uspjeh i prilagode Strategiju
promjenjivim okolnostima.
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Uvod

Strategija protivminskog djelovanja BiH (u daljem tekstu: Strategija) predstavlja viziju, misiju, strateske i
operativne ciljeve programa protivminskog djelovanja Bosne i Herzegovna za period 2018.-2025.
Strategija sadr?i sljedece klju¢ne dijelove: saZet prikaz uzroka i obima problema mina/ESZR, sazet prikaz
kljuénih humanitarnih, socio-ekonomskih i ekoloskih uticaja mina/ESZR; opis kapaciteta i glavnih nosilaca
aktivnosti; i kratak prikaz kljuénih postignuéa. Takoder su kratko obradene i odredene prednosti i
nedostaci programa, kao i moguénosti, prijetnje i rizici.

Nakon toga su obradeni aspekti roda i razli¢itosti u protivminskim akcijama i povezanost izmedu
protivminskog djelovanja i razvoja kao podrucja od stratekog znacaja za program protivminskog
djelovanja. Vizija i misija Strategije su definirane prije definicije pet stratedkih cilieva i pratecih
operativnih ciljeva, polazidta, ciljanih stanja i pokazatelja. Strategija se ukratko osvrée i na upravljanje
preostalom kontaminacijom i zavr8ava kljuénim obavezama u pogledu pracenja, evaluacije i revidiranja
Strategije.

BiH je izuzetno zahvalna svim donatorima koji su godinama velikodusno podriavali program
protivminskog djelovanja, medu njima Sjedinjenim Ameri¢kim Driavama (SAD), Njemackoj, Norveskoj,
Svicarskoj, Nizozemskoj, Kanadi, Sloveniji, Japanu, Republici Ceskoj, Turskoj, Italiji, Irskoj, Evropskoj uniji
(EU) i Razvojnom programu Ujedinjenih nacija (UNDP).

Metodologija

U skladu sa medunarodnom dobrom praksom, Strategija je uradena kroz participatoran proces koji je
obuhvatio cijeli niz domaéih i medunarodnih aktera. Medunarodni centar za humanitarno deminiranje iz
Zeneve (GICHD) je u direktnoj saradnji sa BHMAC-om pomogao i podrao cjelokupan proces.

BHMAC i GICHD su organizirali i drzali prvu radionicu za izradu strategije BiH u Sarajevu u novembru
2016. godine, na kojoj su sudjelovali svi relevantni akteri. Osnovni ciljevi ove radionice su bili;

1. Precizirati obim, prirodu i uticaj problema mina

Identificirati kljuéne prednosti, nedostatke, mogucnosti i prijetnje vezane za program protivminskog
djelovanja

Precizirati glavne nosioce aktivnosti, njihove uloge, uticaj, kapacitete i ogranicenja

Precizirati i usaglasati viziju, misiju, strateske i operativne ciljeve programa protivminskog djelovanja
Definirati Zeljene rezultate programa protivminskog djelovanja

=l e ol

Objasniti natin na koji ¢e se postici rezultati

Uvidjevéi potrebu za nastavkom konsultacija, BHMAC i GICHD su u februaru 2017. godine organizirali
radne sesije po grupama za svaki od Cetiri stratedka cilja. Relevantni akteri su na sesijama razmatrali
predstavljeni nacrt stratedkih i operativnih ciljeva, polazidta, pokazatelja i ciljanih stanja. Nakon toga je
izraden strateéki dokument i dostavljen svim akterima na komentar prije dostavljanja dokumenta
Vije¢u/Savjetu ministara BiH na usvajanje. Program radionice strate3kog planiranja je prilozen u Dodatku
I, a lista ucesnika u Dodatku Il.
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Kontekst zemlje

BiH je smjestena u regiji Zapadnog Balkana i ima oko 3,8 miliona stanovnika. Grani¢i sa Hrvatskom na
sjeveru, zapadu i jugu, sa Srbijom na istoku, Crnom Gorom na jugu i izlazi na Jadransko more u duzini od
oko 20 km. Sto se ti¢e zdravstva, obrazovanja i prihoda, BiH je rangirana na 81. mjestu od 188 zemalja
prema indeksu humanog razvoja Ujedinjenih nacija (UN) za 2016. godmu Bruto nacionalni dohodak po
glavi stanovnika u BiH u 2016. godini je iznosio 10.091 americkih dolara.”
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BiH je izuzetno kontaminirana protivpjesadijskim kopnenim minama, kao i kasetnom municijom,’
preostalim prije svega iz sukoba od 1992. do 1995. godine povezanim sa raspadom Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije. Vecina minskih polja je locirana duz meduentitetske linije
razgrani¢enja/zone razdvajanja’, dva politickom odlukom formirana entiteta BiH: Federacije Bosne i
Hercegovine (FBiH) i Republike Srpske (RS). Op¢im okvirnim sporazumom za mir, poznatim kao
,Daytonski mirovnih sporazum”, okonéan je rat u decembru 1995. godine. Aneks 4 Opceg okvirnog
sporazuma za mir predstavlja novi Ustav BiH kojim je potvrden kontinuitet drZave na Cijem Celu se nalazi
Predsjednistvo koje se sastoji od tri ¢lana (Bosnjak, Hrvat i Srbin), dok je Vijece ministara nadlezno za
,zajednicke instutucije”. Priznate su i dvije ,entitetske vlade”. Svaki entitet ima svoj ustav, ali su oni
asimetri¢ni: prema Ustavu RS-a, vlast u RS-u je centralizirana sa vladom na entitetskom nivou, dok su
opétine odgovorne za pruZanje usluga na lokalnom nivou. Za razliku od RS-a, Ustavom FBiH su date
znatne nadleZnosti kantonima i opitinama. Osim toga, Bréko Distrikt je uspostavijen kroz arbitrazni
postupak kojeg je pokrenuo Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu.

Vlast BiH je podijeljena na zakonodavnu, izvrnu i sudsku. Parlamentarna skupitina BiH je zakonodavno
tijelo koje se sastoji od Doma naroda i Zastupnitkog doma. Predsjednistvo BiH se sastoji od tri Clana koji
predstavljaju tri naroda u BiH (Bo3njak, Hrvat, Srbin) i koji se na mjestu predsjedavajuceg Predsjednistva
BiH rotiraju svakih osam mjeseci. Predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH bira Predsjedni3tvo, a imenuje ga
Parlamentarna skupstina BiH. Vije¢e ministara je izvr$ni organ sa mandatom od Cetiri godine.”

Rasprostranjenost i uticaj kontaminacije

Na osnovu informacija zara¢enih strana, prema prvim procjenama BiH, povrsina kontaminirana minama/
ESZR se prostirala na 4.200 km? (8,2 posto ukupne teritorije BiH), a broj minskih polja je iznosio 19.057.°
Handicap International (Hl) je proveo IstraZivanje uticaja mina u BiH u periodu 2002.-2003. i identificirao
1.480 zajednica pod uticajem mina. Op$tom procjenom minske situacije u BiH 2015. godine je
identificirano 1.369 ugroZenih zajednica pod uticajem mina/ESZR sa ukupno 517.000 ugroZenih
stanovnika ili oko 14% od ukupnog broja stanovnika BiH. Od ukupnog broja ugroZenih zajednica, 111 ili
18%, je kategorizirano kao zajednice pod visokim uticajem. OpStom procjenom iz 2015. godine je
identificirano 60 zajednica kontaminiranih kasetnom municijom, od cega 50% zajednica ima
kombinovanu kontaminiranost minama/ ESZR i kasetnom municijom.

Kriterij za odredivanje nivoa uticaja mina/ESZR na zajednicu je izratunat na osnovu omjera procijenjenog
broja stanovnika, prema preliminarnim rezultatima popisa stanovnistva iz 2013. godine, veli¢ine
sumnjive opasne povrsine, kao i velitine povrine ugrozene zajednice.

Vedina zajednica ¢ija je povrdina kontaminirana minama/ESZR nalazi se u ruralnim podrugjima. BHMAC
procjenjuje da stanovni$tvo u urbanim sredinama ima relativno siguran ekonomski i socijalni Zivot u
poredenju sa ruralnim stanovni$tvom koje ekonomski zavisi od pristupa zemljistu koje moze biti
kontaminirano minama/ESZR. Analiza nesreca izazvanih minama u BiH pokazuje da su osobe koje su vise

* Medunarodni standard za protivminske akcije (IMAS) 04.10 Glosar pojmova u protivminskom djelovanju, definicije
i skracenice: ESZR je neeksplodirano ubijito sredstvo (NUS) i napustena eksplozivna sredstva (NES). (Protokol V uz
Konvenciju o odredenom konvencionalnim oruZju). NSZR obuhvataju i kasetnu municiju.

% 7ona razdvajanja je duga 1.100 km i $iroka do 4 km.

® http://ipacivilprotection.eu/bosnia.html#2

® Zahtjev BiH za produzenje roka prema ¢lanu 5. Ottawske konvencije, juni 2008.
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ekonomski ugroZene vie izlozene kontaminaciji minama/ESZR, s obzirom da Cesto svjesno ulaze u
kontaminirana podrudja radi egzistencijalnih potreba.

Preostale sumnjive povriine na mine/ESZR, prema podacima od maja 2017. godine, procijenjene su na
1.091 km?, od &ega je oko 60 % povrsine Sumsko zemljiste.

Analiza podataka o Zrtvama mina/ESZR u BiH pokazuje da su obrasci nastanka nesreca uveliko sezonske
prirode, sa najveéim brojem nesreca u jesen i prolje¢e kada su u toku poljoprivredni radovi i prikupljanje
ogrjevnog drveta. Drugi najveéi uzrok nesre¢a je sakupljanje sekundarnih sirovina od ekonomske
vrijednosti.

Analiza podataka o Frtvama mina/ESZR pokazuje visoko rodno odreden obrazac u kojem punoljetni
muékarci konsistentno predstavljaju najugroZeniju skupinu kao direktne Zrtve. U periodu 1992.-2016. u
BiH je evidentirano ukupno 8.802 Zrtve mina/ESZR, pri ¢emu na punoljetne muskarce otpada 78% svih
poznatih 7rtava. Najveéi broj smrtnih sluajeva je prouzrokovan eksplozijom protivpjesadijske
rasprskavajuce odsko¢ne mine jugoslovenske proizvodnje, PROM-1. ;

Podaci o Zrtvama mina/ESZR za period 1992-2016.
Ukupno Zrtava 8.802

12523120

M maloljetnice

B maloljetnici

# punoljetne Zene

H punoljetni muskarci

B muskarci,nepoznata dob

M zene,nepoznata dob

U toku rata (1992.-1995.) u BiH je registrirano ukupno 7.000 Zrtava mina/ESZR, od Cega 945 punoljetnih
enskih osoba, 98 maloljetnih Zenskih osoba, 402 maloljetna muskarca, 5.468 punoljetnih muskaraca, 17
7enskih i 70 mudkih osoba nepoznate dobi.

U toku poslijeratnog perioda (1996.-2016.) u BiH su registrirane ukupno 1.802 Zrtve mina/ESZR, od Cega
139 punoljetnih Zenskih osoba, 22 maloljetne Zenske osobe, 227 maloljetnih muskaraca, 1.353

?Rasprskavajuéa odsko&na mina, PROM-1, ima smrtonosni radijus djelovanja u krugu od 22 m. Generalno ima
upaljaé UPROM-1 i UPMR-3. Kada se pokrene mehanizam za okidanje, jednu ili dvije sekunde kasnije se zapali
pirotehnicka smjesa koja aktivira eksplozivni naboj mine. Namjera ovog vremenskog usporenja je da meta izace iz
uzlazne putanje ispaljenja, omogucavaju¢i maksimalnu brzinu rasprskavanja. Konopac pricvrscen za zemlju
odreduje visinu na kojoj dolazi do eksplozije. PROM-1 moZe imati uotljivu poteznu Zicu ili pruduzeni sklop upaljaca.
Obiman metalni sadriaj mine olak3ava detekciju rucnim detektorom mina.
https://www.militaryperiscope.com/mdb-smpl/weapons/landmine/antipers/w0004529.shtml
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punoljetna muskarca, 6 Zenskih i 55 muskih osoba nepoznate dobi. Punoljetni muskarci i dalje
predstavljaju najbrojniju skupinu s obzirom da Cine 75% svih registriranih Zrtava. Grafikon u daljem
tekstu prikazuje naglo smanjenje broja Zrtava u godinama nakon zavrietka rata, sa 508 Zrtava na vrhu
krivulje u 1996. godini (podaci razvrstani po spolu i dobi nisu na raspolaganju) na ukupno 8 Zrtava 2016.
godine (sedam punoljetnih i jedan maloljetni muskarac). Godine 2008. je dodlo do neobjadnjenog
povecanja #rtava mina, te ponovo 2016. godine, kada je bilo 16 irtava muskog spola, u poredenju sa
dvije Zrtve muskog spola u 2015. godini.® Analiza podataka o Zrtvama mina koju je proveo BHMAC
pokazuje da se velika vecina nesreca dedava kada mudke osobe zalaze u poznata opasna podrucja radi
egzistencijalnih potreba. lako je vaZno uoiti da odrasli muskarci ¢ine veliku vedinu Zrtava mina/ESZR, vrlo
je bitno znati da kada god se dogodi nesreca u kojoj smrtno strada ili zadobije teske povrede hranitelj
porodice, drugi ¢lanovi porodice (koji se ponekad nazivaju ,indirektnim irtvama“) su generalno u velikoj
mjeri ugroZeni s obzirom da se odgovornost za zaradu i staranje o porodici testo uveliko mijenja. Takoder
je bitno shvatiti i psiholoske i psiho-socijalne posljedice po preZivjele Zrtve mina i ugroZene Clanove
porodica i voditi ratuna da su njihove potrebe u tom smislu obuhvaéene uslugama pomoci Zrtvama mina.

Podaci o rtvama mina/ESZR nakon rata (1996.-2016.)
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Rani protivminski odgovor i program protivminskog djelovanja BiH

Protivminske akcije su u BiH pocele ubrzo nakon zavrietka rata u Bosni i Hercegovini krajem 1995. godine
kada je Daytonski mirovni sporazum’ stupio na snagu, kojim su okoncane troipogodisnje intenzivne
borbe. U skladu sa Opéim okvirnim sporazumom za mir, rasporedene su multilateralne vojne snage -
Snage za provodenje mira (IFOR) % _ primarno sa vojnim mandatom (sekundarna odgovornost snaga se
odnosila na pracenje operacija &i¥¢enja kopnenih mina koje su provodile entitetske vojske). Na samom
potetku su mnogobrojni nosioci aktivnosti bili ukljuceni u veliki broj inicijativa, uklju¢ujuéi i deminiranje
koje su u odredenoj mijeri provodile tri entitetske vojske pod nadzorom IFOR-a. Zbog straha od
rasprostranjene kontaminacije minama/ESZR, a svjesno ogranienosti sredstava iz domacih izvora,
potrebnih za rje3avanje ovog problema, Vijece ministara BiH je od Ujedinjenih nacija (UN) zatrazilo

8 podaci o ¥rtvama mina/ESZR za period 1996.-2016, BHMAC, april 2017.

? Op¢i okvirni sporazum za mir, https://www.osce.org/bih/126173?download=true

1% Nakon godinu dana IFOR su zamijenile Stabilizacijske snage (SFOR), a njih su u decembru 2004. zamijenile Snage
Evropske unije (EUFOR).
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pomo¢ u aktivnostima deminiranja. Tako je u Sarajevu 1996. godine formiran Centar za uklanjanje mina
Ujedinjenih nacija (UNMAC), koji je bio nadleZan za koordiniranje procesa protivminskog djelovanja.

Ameritko Ministarstvo inostranih poslova (State Department) je angaZiralo kompaniju RONCO kao
podréku UNMAC-u u uspostavi tri regionalna centra, obuci deminera i uvodenju pasa za otkrivanje mina i
eksploziva. Norvetka narodna pomo¢ (NPA) je takoder uspostavila obiman program deminiranja i
obezbijedila obuku.

1997. godine Evropska komisija je obezbijedila opremu i obuku za deminere i timove za unistavanje
eksplozivnih sredstava (EOD timove), dok je Vojska SAD-a provela obuku na temu humanitarnog
deminiranja za pripadnike entitetskih vojski. Razne aktivnosti su dovele do brzog povecanja broja
obuéenih humanitarnih deminera. Dok pocetkom 1996. godine nije postojao niti jedan deminer, do kraja
1998. godine, kada su vecinu osnovih obuka provodile entitetske vojske, bilo je preko 1.200 deminera sa
osnovnim kvalifikacijama. Veliki broj medunarodnih donatora i agencija je promovirao ideju
uspostavljanja trzi§ta za deminiranje; 1996. godine je Svjetska banka pokrenula interventni projekat
ti%éenja mina u podrici komercijalnom deminiranju, a SAD je putem kompanije RONCO pruiio pomoc¢ u
uspostavljanju tri bh. kompanije krajem 1996. godine.

Nakon Opceg okvirnog sporazuma za mir, odrana je Konferencija o provodenju mira u Londonu (u
decembru 1995.), koja je rezultirala formiranjem Vijeca za provodenje mira (PIC) koje se sastoji od 55
zemalja i agencija. Krajem 1996. godine PIC je naglasio zahtjev nadleZnih institucija BiH za:

1. Uspostavom drzavne institucije koja ¢e kanalisati donatorska sredstva prema entitetskim
centrima za uklanjanje mina

2. Vodenjem centralne baze podataka i mogucno3¢u mapiranja

3. Uvodenjem standarda za operacije isCenja.

U skladu s tim, Vije¢e ministara BiH je u januaru 1996. godine imenovalo troclanu Komisiju za
deminiranje u BiH. U oktobru 1997. godine je drzavna vlada potpisala sporazum sa Odborom donatora za
formiranje Centra za uklanjanje mina BiH (BHMAC) koji ¢e preuzeti ulogu koordinatora od UNMAC-a.
BHMAC je formiran 1998. godine; svi zaposleni u BHMAC-u od samog pocetka imaju status drzavnih
sluzbenika, a program je finansiran od strane medunarodnih donatora kroz koordinaciju Odbora
donatora, uspostavljenu 1998. godine.

BHMAC ima sjediéte u Sarajevu i dva entitetska ureda, Ured BHMAC Sarajevo i Kancelarija BHMAC Banja
Luka, i osam regionalnih ureda. ™ Uredi u Sarajevu i Banjoj Luci obavljaju koordinaciju operacija osam
regionalnih ureda sa fokusom na planiranje, izvidanje i osiguranje kvaliteta/kontrolu kvaliteta.

Zakon o deminiranju u BiH iz 2002. godine

U svrhu izvréenja dugoroénog zadatka deminiranja u Bosni i Hercegovini osnivana je Komisija za
deminiranje u BiH u Bosni i Hercegovini u BiH, kao centralno tijelo za poslove deminiranja, koju odlukom
osniva Vijeée ministara Bosne i Hercegovine i utvrduje njen djelokrug rada i nacin finansiranja. Komisija
je u sastavu Ministarstva civilnih poslova i komunikacija i za svoj rad odgovara ovom ministarstvu.
Komisija za deminiranje u BiH se sastoji od tri ¢lana imenovana iz tri konstitutivna naroda u BiH, iz reda
zaposlenih u tri ministarsva na nivou BiH: Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH i
Ministarstvo odbrane BiH. Tri predstavnika imaju razli¢ite nadleznosti u svojim ministarstvima i kao

" Regionalni uredi BHMAC-a se nalaze u Sarajevu, Palama, Travniku, Mostaru, Banja Luci, Tuzli, Brtkom i Bihacu.
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¢lanovi Komisije za deminiranje u BiH sastaju se powemeno.12 NadleZnosti Komisije za deminiranje u BiH
i BHMAC-a, prema Zakonu o deminiranju u BiH iz 2002. godine, su pobrojane u Dodatku I,

Postupak izmjena i dopuna Zakona o deminiranju, poteo je krajem 2016. godine kroz Radnu grupu
Savjeta ministara BiH (,SluZbeni glasnik BiH“, broj 70/16). Radna grupa je osnovana kao privremeno
radno tijelo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. U Radnu grupu imenovani su predstavnici nadleznih
driavnih i entitetskih institucija, i to: Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine - Komisije za
deminiranje u Bosni i Hercegovini, Centra za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini, Ministarstva civilnih
poslova Bosne i Hercegovine, Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine, Federalne uprave civilne zastite
i Republitke uprave civilne zastite (Republika Srpska). Radna grupa je imala zadatak da sacini nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o deminiranju u Bosni i Hercegovini. Na prijedlog Radne grupe,
Vije¢e ministara BiH je na 120. sjednici, odrianoj 09.11.2017. godine, utvrdilo Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o deminiranju u Bosni i Hercegovini.

Strategije protivminskog djelovanja BiH

Prva Strategija protivminskog djelovanja BiH pokrivala je period 2002.-2009. Prilikom prve revizije
Strategije zaklju¢eno je da su strate3ki ciljevi preoptimisti¢ni i predloZen je realniji cilj: ,zemlja bez uticaja
mina do 2009.“. Medutim, ubrzo je postalo otigledno da ni ovaj cilj nije realan i da BiH treba podnijeti
zahtjev za produZenje roka odredenog za unistavanje protivpjesadijskih mina, prema ¢lanu 5. Otavske
konvencije. Zbog toga je izrada druge strategije protivminskog djelovanja BiH za period 2009.-2019. bila
povezana sa prvim zahtjevom za produzenje roka prema ¢lanu 5. Otavske konvencije. Vijece ministara
BiH je 2008. godine usvojilo Strategiju protivminskog djelovanja BiH za period 2009.-2019.

BHMAC je proveo prvu od tri planirane revizije Strategije 2012. i 2013. godine (druge dvije revizije su
trebale biti provedene u 2015. odnosno 2017. godini). Tokom revizije provedene 2012. godine, utvrden
je nedostatak finansijskih sredstava kao jedan od glavnih razloga za spor napredak BiH ka ostvarenju
svojih stratedkih ciljeva u segmentu Cis¢enja. Zakljugci revizije iz 2012. godine su dostavljeni Komisiji za
deminiranje u BiH u martu 2013. godine, ali ih Vije¢e ministara BiH nije nikad zvani¢no usvojilo. Komisija
za deminiranje u BiH je u martu 2016. godine prihvatila rezultate druge revizije iz 2015. godine, s tim da
ih Vije¢e ministara BiH nije usvojilo. DonoSenjem ove Strategijom prestaje vaZiti Strategija za period
2009.-2019.

Kontinuirano unapredenje

Program protivminskog djelovanja BiH je jedan od vremenski najduzih programa na svijetu i od svog
osnivanja 1997. godine je objedinio znacajna domaca iskustva i struénost. Kroz program su ostvarena
znatajna dostignuca u pogledu vracanja sigurnih povrdina kroz operacije tehnickog izvidanja i ciscenja i
drasti¢no je smanjen broj nesreca izazvanih minama/ESZR.

 UN, Mine Action Governance and Management Assessment for Bosnia and Herzegovina for a Mine-Free
generation (Uprava u protivminskim akcijama i procjena upravljanja za Bosnu i Hercegovinu za generacije bez
mina), juni 2015.



Medutim, nije tajna da je program nailazio na izazove koji su u ozbiljnoj mjeri naskodili njegovom ugledu,
kako u medunarodnoj zajednici tako i u BiH. Preduzeti su konkretni koraci ka rjesavanju odredenog broja
izazova i nastojanja su ulozena u izradu izmijena i dopuna Zakona o deminiranju iz 2002. godine,
revidiranje standarda i aZuriranje standardnih operativnih procedura (SOP), 3to znaci da je program
protivminskog djelovanja u dobroj poziciji da povrati povjerenje donatora i da u znacajnoj mjeri
unaprijedi uinak programa.

Program protivminskog djelovanja BiH je posvecen upravljanju kvalitetom™ i principu kontinuiranog
unapredenja i njime ¢e se nastojati rjeSavati problemi na konstruktivan i transparentan nacin te pronaci
najadekvatnija rjesenja.

Dok je u proteklih nekoliko godina provedeno nekoliko procjena i evaluacija programa protivminskog
djelovanja, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je putem Ureda za reviziju institucija Bosne i
Hercegovine provela prvu reviziju programa protivminskog djelovanja u oktobru 2016. godine. Na kraju
revizije je salinjen lzvjestaj revizije ucinka: Efikasnost sistema deminiranja u Bosni i Hercegovini. U
lzvjedtaju o reviziji je nagladeno nekoliko ozbiljnih izazova i predstavljeno je nekoliko nalaza revizije koji
se odnose na efikasnost i djelotvornost. Programom protivminskog djelovanja BiH rjeSavaju se ovi izazovi
u interesu promoviranja djelotvornijeg i efikasnijeg programa protivminskog djelovanja.

Obaveze koje proizilaze iz medunarodnih konvencija

BiH je ugovorna strana nekoliko medunarodnih konvencija i obevazala se da ¢e ispuniti sve svoje obaveze
na najdjelotvorniji i najefikasniji nacin. To su: Konvencija o zabrani upotrebe, stvaranja zaliha,
proizvodnje i prijenosa protivpjesadijskih mina i o njihovom uniétavanju, Konvencija o zabrani upotrebe,
proizvodnje i skladitenja kasetne municije, Konvencija o zabrani ili ogranienoj upotrebi odredenog
konvencionalnog oruZja i Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom. BiH se obavezala da ¢e provesti
Akcioni plan iz Maputa za provedbu obaveza iz Otavske konvencije i Akcioni plan iz Dubrovnika za
provedbu obaveza iz Konvencije o kasetnoj municiji. Relevantne mjere iz ovih akcionih planova se
spominju u cijeloj Strategiji.

Konvencija o zabrani upotrebe, stvaranja zaliha, proizvodnje i prijenosa
protivpjesadijskih mina i o njihovom unistavanju

Nakon &to je BiH ratificirala Konvenciju o zabrani upotrebe, stvaranja zaliha, proizvodnje i prijenosa
protivpjesadijskih mina i o njihovom unitavanju 1998. godine, Konvencija je stupila na snagu u martu
1999. godine, ¢ime je 1. mart 2009. godine odredila kao rok za evidentiranje i unistavanje svih
protivpjesadijskih mina na miniranim povrsinama u svojoj nadleZnosti. U svom prvom izvjestaju u skladu
sa tlanom 7. Konvencije (Mjere transparentnosti) koji je dostavila u februaru 2000. godine, BiH je
izvijestila da je do novembra 1999. godine zavréila unitavanje svih zaliha protivpjesadijskih mina u svom
vlasniétvu ili posjedu ili u svojoj nadleznosti ili pod svojom kontrolom.

* Upravljanje kvalitetom znaci koordinirane aktivnosti na usmjeravanju i kontroli organizacija u pogledu kvaliteta,
Medunarodna organizacija za standardizaciju (1S0) 9000:2005 i Medunarodni standard protivminskog djelovanja
(IMAS) 04.10.

¥ |zvjestaj revizije utinka: Efikasnost sistema deminiranja u Bosni i Hercegovini:
http://www.revizija.gov.ba/revizioni izviestaji/revizija_ucinka/lzvjastaji2016/?id=5046
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BiH je u martu 2008. godine dostavila prvi zahtjev za produZenje ovog roka; zahtjev BiH je odobren na
Devetom sastanku drZava potpisnica Konvencije i 1. mart 2019. godine je odreden kao novi rok. Prema
¢lanu 5. Konvencije (i u skladu sa produzenjem roka za deset godina koji su drZave potpisnice Konvencije
odobrile 2008. godine), BiH je obavezna unistiti sve protivpjedadijske mine 3to je prije moguce, a
najkasnije do 1. marta 2019. godine. Medutim, jasno je da BiH nije u poziciji da do tog roka ispuni svoje
obaveze prema ¢lanu 5. BiH ¢e izraditi novi zahtjev za produZenje roka i osigurati da je na vrijeme
podnesen Komitetu za implementaciju ¢lana 5, najkasnije do 31. marta 2018. godine.

Konvencija o kasetnoj municiji

Nakon &to je Konvencija o kasetnoj municiji potpisana u decembru 2008. godine i ratificirana u
septembru 2010. godine, Konvencija je stupila na snagu u martu 2011. godine. BiH je dostavila svoj prvi
izvjestaj prema ¢lanu 7. Konvencije (Mjere transparentnosti) u avgustu 2011. godine i od tada dostavlja
godisnje izvjestaje u skladu sa obavezama iz Konvencije. Rok iz ¢lana 4.(1) ® Konvencije za BiH je 1. mart
2021. godine; kljuéni akteri vjeruju da je BiH u stanju ispuniti ovu obavezu do zadanog roka.

Konvencija o zabrani ili ograni¢enoj upotrebi odredenog konvencionalnog
oruzja

BiH je ratificirala Konvenciju o zabrani ili ograni¢enoj upotrebi odredenog konvencionalnog oruzja u
septembru 1993. godine, a lzmijenjeni protokol Il i Protokol V u septembru 2000. odnosno novembru
2007. godine. BiH je dostavila svoje godisnje izvjestaje u skladu sa stavom 5. odluke o postivanju, koja je
usvojena na Trecoj preglednoj konferenciji, 2012. godine i zatim 2015. i 2016. godine.

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom

BiH je postala ugovorna strana Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i njenog Opcionog protokola
nakon ¥to je Konvenciju potpisala 2009. godine i ratificirala je u martu 2010. godine. BiH je dostavila
izvje$taj o implementaciji Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom u martu 2013. godine.'® Oba
entiteta u BiH su donijela svoje strategije za unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom.

Program protivminskog djelovanja BiH: prednosti, nedostaci,
mogucnosti i prijetnje

Na radionici strateSkog planiranja za relevantne aktere, odrzanoj u novembru 2016. godine, te na
sastancima potvrdivanja strateskih ciljeva odrzanim u februaru 2017. godine, akteri su uradili niz analiza
konteksta, ukljuéujuéi i SWOT (prednosti, nedostaci, moguénosti, prijetnje), PESTILE (politicki,ekonomski,
socio-kulturolodki, tehnolodki, zakonski i ekolo3ki faktori) i analizu nosioca aktivnosti, Takoder su
identificirali i odredeni broj prednosti programa, kao i njegove mogucénosti; program moze nadogradivati
svoje prednosti kako bi rijedio svoje nedostatke. Naprimjer, Cinjenica da je program domadi i da su u
okviru njega objedinjena znatna domaca iskustva i strucnost predstavlja prednost koja ¢e se
nadogradivati da bi se podigla medunarodna i domaca svijest o problemu mina i postignu¢ima programa

1> ¢lan 4. (1) Konvencije o kasetnoj municiji: Svaka drZava potpisnica preuzima na sebe obavezu da o€isti i unisti ili
da obezbijedi ¢is¢enje i unistavanje preostale kasetne municije koja se nalazi u podrucjima zagadenim kasetnom
municijom, a koje su u njenoj nadleZnosti ili pod njenom kontrolom...

8 vidi https://documents-dds-nv.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/078/21/PDF/61507821.pdf?OpenEIement
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u rjedavanju ovog problema. Ova Strategija moZe takoder biti i mocan instrument kojim ¢e se podici
svijest o programu i mobilizirati finansijska sredstva s obzirom da su u njoj za medunarodne i domace
interesne strane jasno nagladene vizija i strateski i operativni ciljevi programa.

Najveca prijetnja i rizik za program odnose se na gubitak interesovanja donatora i smanjenu finansijsku
podréku. Uvidajuéi da je kontinuirano finansiranje preduvjet za realizaciju svih strateskih ciljeva i
postizanje svih operativnih ciljeva, Strategija obuhvata i strateski cilj vezan za komunikacije i operativni
cilj vezan za izradu plana mobilizacije finansijskih resursa sa godiénjim iznosima ocekivanih sredstava i
objagnjenjem nacina na koje je moguce privuci nove donatore.

Na radionici strate¥kog planiranja odrzanoj u novembru 2016. godine te na sesijama radnih grupa za
potvrdivanje strateskih ciljeva odrzanim u februaru 2017. godine, akteri su identificirali nekoliko pitanja
koja imaju negativan uticaj na program te potencijalne rizike ubuduce; kljuéni su pobrojani u Dodatku IV.
7 sva navedena pitanja su obuhvacdena strate3kim i operativnim ciljevima i obavezama uz ocekivanje da
¢e se kroz realizaciju Strategije rjeavati nedostaci i prijetnje na najbolji moguci nacin.

Strateski bitna medusektorska pitanja

Protivminsko djelovanje i odrziv razvoj

Agenda 2030 sa 17 ciljeva odrZivog razvoja i 169 podciljeva od pocetka 2016. godine oblikuje nastojanja u
pravcu globalnog razvoja i izrade politika.”® U sredistu Agende je princip da odrZiv razvoj mora biti
participatoran, inkluzivan, bez diskriminacije.

U toku faza oporavka i stabilizacije BiH nakon potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma krajem
1995. godine, protivminsko djelovanje je prirodno bilo usmjereno na trenuta¢ne humanitarne ciljeve, kao
i na smanjivanje broja nesreca izazvanih minama/ESZR, a ne na ciljeve sa tezistem na razvoj. Kako se BiH
kre¢e putem mira ka odrZivom razvoju, na protivminsko djelovanje je potrebno gledati kao na nesto $to
ne samo da uklanja opasnost kako bi se smanjio broj nesreca i strah, nego i kao na nesto $to omogucava i
ubrzava Siri odrZiv razvoj.

BiH je predana ispunjavanju ciljeva odrZzivog razvoja i prepoznavanju i promoviranju veza izmedu ciljeva
odrivog razvoja i protivminskog djelovanja. lzvidanje i CiScenje dijela kontaminiranih povrsina i nakon
toga vracanje sigurnih povrdina na upotrebu Ce biti tijesno povezano sa cilievima odrzivog razvoja s
obzirom da neka minska polja u BiH imaju socio-ekonomski, humanitarni, komercijalni i ekoloski uticaj.
Programom protivminskog djelovanja BiH ¢e se nastojati bolje razumjeti uticaji i mogucnosti koje ce
donijeti &i$cenje u smislu omogucavanja razvoja i doprinosa ispunjeniju ciljeva odrzivog razvoja. BHMAC i
organizacije uklju¢ene u protivminsko djelovanje ¢e prikupljati, analizirati i dostavljati relevantne
informacije, ukljuéujuci i povezivanje protivminskih akcija sa ciljevima odrzivog razvoja, kako bi podigli
svijest o problemu mina i u zemlji i na medunarodnom planu i dali doprinos mobilizaciji finansijskih
sredstava za program protivminskog djelovanja.

GICHD i UNDP su pokrenuli izradu studije 2017. godine u kojoj se istrazuju veze izmedu protivminskog
djelovanja, odrzivog razvoja i 17 ciljeva odrzivog razvoja. U studiji su identificirane brojne veze izmedu

7 y&esnici su bili podijeljeni u radne grupe i dobili su zadatak da analiziraju kontekst pomodu SWOT i PESTLE analize
i analize interesnih strana.
' Ciljevi odr#ivog razvoja: http://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/

12 | 52



protivminskog djelovanja i nekoliko ciljeva odrzivog razvoja, od kojih su mnogi relevantni za program
protivminskog djelovanja BiH.

Prema studiji, procesom vracanja povriina na upotrebu moguce je ukloniti blokade i omoguciti pristup
cijelom nizu osnovnih socijalnih usluga, uklju€ujuéi i zdravstvene usluge (cilj odrZivog razvoja 3),
obrazovanije (cilj odrZivog razvoja 4) i snabdijevanje vodom i sanitarne usluge (cilj odrZivog razvoja 6).
Takoder, pristupom ekonomskim i prirodnim resursima jaca se egzistencija i gradi otpor bivsih ugroZenih
zajednica, ¢ime Ce se zajednice rijesiti problema siromastva i nesigurnosti prehrane (cilj odrZivog razvoja
1 2). Rodno osjetljivim protivminskim djelovanjem ce se takoder promovirati veca rodna jednakost (cilj
odr¥ivog razvoja 5) putem osnazivanja punoljetnih i maloljetnih Zenskih osoba kroz njegovu pomo¢,
operacije i moguénosti zaposlenja. Ekonomija moZe poceti da raste, uz protivminsko djelovanje koje ¢e
nuditi pristojan rad i osnovne vjedtine relevantne za niz zvanja i sektora (cilj odrzivog razvoja 8), moze se
graditi infrastruktura (cilj odrZivog razvoja 9), a moderna energija moZe postati javno dobro za sve (cilj
odrzivog razvoja 7). U urbanim post-ratnih sredinama, uklanjanje opasnosti od minsko-eksplozivnih
sredstava je preduvjet za ponovnu izgradnju stambenog fonda ili transportne infrastrukture (cilj odrZivog
razvoja 11). Kompletna lista potencijalnog doprinosa protivminskog djelovanja ostvarivanju ciljeva
odrZivog razvoja se nalazi u Dodatku V.
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Slika 1: Globalni ciljevi odrzivog razvoja, UN

Rod i razlicitost

BiH uvida da na punoljetne i maloljetne Zenske i muske osobe kontaminacija minama,/ESZR moZe imati
uticaj zbog njihovih uloga i odgovornosti te stoga mogu imati specifitne i razli¢ite potrebe i prioritete.
Stoga, protivminske aktivnosti i pomo¢, posebno mjere upozoravanja na mine i pomo¢ Zrtvama mina,
trebaju odraZavati razli¢ite potrebe raznih dobnih i spolnih grupa kroz ciljano planiranje da bi aktivnosti
bile djelotvorne i bez diskriminacije, a da bi rezultati bili odrzivi.

Pod vodstvom BHMAC-a, relevantni akteri ¢e uvrstiti pitanja roda i razlicitosti u sve faze planiranja,
realizacije i prac¢enja svih protivminskih aktivnosti i osigurat ¢e da se svi podaci o nesre¢ama izazvanim
minama/ESZR prikupljaju i analiziraju na nacin da budu razvrstani po spolu i starosnoj dobi kako bi se
omogucilo detaljno izvjedtavanje i djelotvorno usmjeravanje aktivnosti i pomoci. Nadalje, BiH prihvata
aktivnosti iz akcionih planova iz Maputa i Dubrovnika koje su rodno osjetljive i uvazavaju razlicitosti i
svoje obaveze izvjestavanja u smislu dostavljanja podataka koji su razvrstani po spolu i dobi. Rodno
osjetljivo protivminsko djelovanje ¢e doprinijetii realizaciji cilja odrZivog razvoja 5 koji se odnosi na rodnu
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jednakost, kroz uvrsavanje rodnih aspekata u sve operacije i garantiranje moguc¢nosti zaposljavanja bez
diskriminacije.

Ovom Strategijom je uzet u obzir i podrZava se Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH iz 2003. godine. =
Clan 1. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH glasi: ,,Ovim zakonom ureduje se, promovira i stiti
ravnopravnost spolova, garantiraju jednake moguénosti i ravnopravan tretman svih osoba bez obzira na
spol, u javnoj i u privatnoj sferi drustva, te ureduje zastita od diskriminacije na osnovu spola.” Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH je propisano da ravnopravna zastupljenost muskaraca i Zena postoji kada je
procenat zastupljenosti jednog od spolova u tijelima na svim nivoima vlasti u BiH (drzavnom,
entitetskom, kantonalnom i opéinskom nivou) najmanje 40%.?° Ovom Strategijom je uzet u obzir i
Akcioni plan za ravnopravnost spolova iz 2007. godine.

U proteklim godinama je izradeno nekoliko smjernica za djelotvorno uvrstavanje rodnih pitanja u
protivminsko djelovanje, medu njima i Program za rodnu ravnopravnost u protivminskom djelovanju
(GMAP) i Smjernice Ujedinjenih nacija za rodno osjetljive protivminske programe.* To mogu biti korisne
reference za nosioce protivminskih aktivnosti radi osiguranja protivminskog djelovanja kojim se uzimaju
u obzir rod i starosna dob.

1¥ 7akon o jednakosti spolova u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/10): http://arsbih.gov.ba/wp-
content/uploads/2014/02/GEL 32 10 E.pdf

2 0dnosi se na zakonodavnu, izvrinu i sudsku vlast, politicke stranke, pravne osobe sa javnim ovladtenjima i druge
koje djeluju pod kontrolom driave, entiteta, kantona, gradova i op¢ina, kao i na imenovanja u delegacije i
medunarodne organizacije ili tijela.

! GMAP www.gmap.ch , UN Gender Guidelines for Mine Action Programmes (Smjernice UN-a za integraciju rodnih
pitanja u programe protivminskog djelovanja):
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-

empowerment/gender and cpr/gender guidelinesformineactionprogrammes/
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Strateska orijentacija 2018-2025

Strategija predstavlja viziju, misiju, strateSke i operativne ciljeve programa protivminskog djelovanja BiH
za period 2018.-2025. Krajnje stanje kao rezultat Strategije su izvrsene obaveze BiH u pogledu izvidanja i

ti%tenja prema Konvenciji o zabrani upotrebe, stvaranja zaliha, proizvodnije i prijenosa protivpjeSadijskih
mina i o njihovom unistenju.

Vizija

BiH bez mina i eksplozivnih sredstava zaostalih iz rata, u kojoj ¢e maloljetne i punoljetne zenske i muske
osobe obavljati aktivnosti neophodne za Zivot bez opasnosti po vlastitu sigurnost i u kojoj ¢e Zrtve mina i
eksplozivnih sredstava zaostalih iz rata biti integrirane u drustvo i u potpunosti uZivati svoja prava.

Misija

Razviti efikasan i djelotvoran driavni program protivminskog djelovanja koji ce omoguciti sigurno i
produktivno koridtenje zemljista i zadovoljiti potrebe ugroZenih zajednica putem dobro koordiniranih i
djelotvorno izdanih zadataka izvidanja, CiS¢enja, upozoravanja na mine i pruzanja pomodci Zrtvama mina.

Kljuéni principi i pretpostavke
Ova Strategija se oslanja na tri kljucna principa:

» odgovornost
% kontinuirano unapredenje
» transparentnost

Programom protivminskog djelovanja BiH su svi ovi principi stavljeni u prvi plan planiranja, provodenja,
pregleda i pracenja. Program protivminskog djelovanja ¢e nadalje osigurati postivanje ovih principa kroz
kvalitetno upravljanje informacijama i redovnu koordinaciju sa internim i vanjskim akterima, ukljucujudi i
institucije vlasti i medunarodne donatore.

Strategija se temelji na sljede¢im osnovnim pretpostavkama:

nivo finansiranja iz medunarodnih izvora ¢e se odrZati na istom nivou (ili povecati)

povecenje nivoa finansiranja od strane domacih izvora

zadrat e se postojeci broj organizacija ukljucenih u protivminske akcije

operacije ¢e se provoditi u skladu sa standardima za protivminske akcije BiH i standardnim
operativnim procedurama BiH koje su uskladene sa standardima za protivminske akcije BiH
proces vratanja povr$ina na upotrebu ¢e se promoviratiiu potpunosti provesti

BiH ¢e blagovremeno dostaviti zahtjev za produZenje roka prema ¢lanu 5. koji ¢e driave
potpisnice odobriti

Y VVYY

Y VY

Strateski ciljevi

U Strategiji je postavljeno pet strateskih ciljeva; svaki strateski cilj ima nekoliko operativnih ciljeva,
polazi$ta, pokazatelja i ciljanih stanja.
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1. Procedure kvalitetnog upravljanja informacijama osiguravaju prikupljanje, pohranjivanje, analizu,
razmjenu relevantnih informacija i njihovo koristenje za efikasno i djelotvorno planiranje,
postavljanje prioriteta, izdavanje zadataka i provodenje protivminskih akcija.

2. Program protivminskog djelovanja BiH je promoviran u zemlji i na medunarodnom nivou da bi se
povecala njegova vidljivost i da bi se unaprijedili odgovornost, predanost i podrika drzave.

3. Velitina i uticaj problema kontaminiranosti minama/ESZR su precizirani i potvrdeni; problem se
rjesava u skladu sa standardima za protivminske akcije BiH, osiguravajuci da su sigurne povr3ine
vracene ugrozenim zajednicama na koristenje.

4. Sigurno postupanje se promovira kroz mjere upozoravanja na mine koje su rodno osjetljive i
uvaavaju razli¢itosti da bi se smanjio broj nesreca izazvanih minama/ESZR i podrzale sigurne i
odrZive aktivnosti neophodne za Zivot.

5. Sve ¥rtve mina/ ESZR sudjeluju u drustvu na jednakim osnovama sa drugima; njihove potrebe su
identificirane i zadovoljene, a njihove egzistencijalne prilike unaprijedene kroz pomoc
utemeljenu na pravima i koja uvaZava razlicitosti.

Upravljanje informacijama

Djelotvorno upravljanje informacijama sa jasnim sistemima izvjeStavanja i kvalitetnom koordinacijom i
saradnjom sa relevantnim nosiocima aktivnosti su izuzetno vaZni za ostvarivanje svih strateskih ciljeva i
postizanje svih operativnih ciljeva postavljenih u ovoj Strategiji.

Kvalitetno upravljanje informacijama u programu protivminskog djelovanja osigurava da su akteri u
svakom trenutku u stanju iskoristiti informacije za dono3enje operativnih i strate3kih odluka na osnovu
dokaza. Ovo ¢e se postic¢i ako program ima na raspolaganju dovoljan broj stru¢nog osoblja i azurirane i
svrsishodne standarde, alate i procese za prikupljanje, pohranjivanje, analizu i diseminaciju tacnih,
blagovremenih i relevantnih informacija.

Na osnovu medunarodnih procjena, GICHD nagladava da unapredenje kvaliteta informacija koje su na
raspolaganju organizaciji nije jednostavno pitanje nabavke boljeg softwarea za bazu podataka - ono
zahtijeva sveobuhvatno sagledavanje pozicije jedinice za upravljanje informacijama unutar organizacije,
procesa koje je ta jedinica upostavila i koje provodi i koliko jasno su zahtjevi subjekata odlucivanja za
informacijama shvaceni i definirani. GICHD dijeli kapacitet upravijanja informacijama na sljiedece Cetiri
komponente:

1. Svrsishodnost podataka: da li prikupljeni i pohranjeni podaci omogucavaju izradu relevantnih,
blagovremenih i tacnih informacija?

2. Procesi: da li postoje odgovarajuéi nacionalni standardi za protivminske akcije i standardne
operativne procedure koje adekvatno podrzavaju organizacione procese?

3. Organizacija: da li je povezanost (saradnja/komunikacija) izmedu jedinice za upravljanje
informacijama i drugih jedinica organizacije adekvatna?

4. Resursi: da li jedinica za upravljanje informacijama ima pristup odrzivim tehnolodkim i ljudskim
resursima?

U martu 2016. godine je GICHD proveo brzu procjenu kapaciteta upravljanja informacijama u BHMAC-u u
skladu sa gore navedena etiri pravca istrazivanja. Rezultati procjene predstavljaju polaziste za poglavlje
ove Strategije o upravljanju informacijama. Preporuke za rjesavanje nekih prepoznatih izazova su date u
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izvjedtaju o nalazima procjene. Plan rada za provodenje tih preporuka ce biti izraden na radionici
nositelja aktivnosti upravljanja informacijama, koja ce se odrzati u toku 2018. godine. BHMAC se
obavezuje da ¢e provesti Plan rada da bi osigurao da je njegova jedinica za upravljanje informacijama
bude kvalitetno integrirana u organizaciju i standardne operativne procedure, te da je adekvatno
kadrovski popunjena i opremliena i sposobna da omuguci kvalitetno upravljanje podacima i
informacijama.

Strate¥ki cilj 1: Upravljanje | Kvalitetni standardi, alati i procesi upravljanja informacijama
informacijama osiguravaju da su relevantne informacije prikupljene, pohranjene,
analizirane, razmijenjene i da se koriste u svrhu efikasnog i
djelotvornog planiranja, odredivanja prioriteta, izdavanja zadataka i
provodenja protivminskih aktivnosti/izrada aplikacije sa azuriranim
podacimao sumnjivim rizi¢nim povriinama od mina koji ce biti
dostupni svim zainteresovanim korisnicima.

Operativni ciljevi Polaziste Pokazatelji”’ Ciljano stanje

— Postojanje i provodenje & it E,. bedava:

svaki pokazatelj

1. Do kraja 2018. BHMAC | Bod™: 1 s
¢e poceti revidirati i standarda za upravljanje
provoditi standarde za informacijama BiH i

protivminske akcije BiH, standardnih operativnih

standardne operativne procedura za upravijanje

procedure BiH i procese informacimama kojima su

g iheie ; feni svi i
i koordinirat ¢e sa svim obuhvaceni svi procesi

partnerima upravljanja informacijama

—  Cjelovitost standardnih
operativnih procedura za
upravljanje informacijama
i njihova uskladenost sa
standardom za
upravljanje informacijama
BiH

— Saglasnost i pregledi
protoka
podataka/izvjestavanja
prema vanjskim

?2 7a razvoj kapaciteta za upravljanje informacijama GICHD je utvrdio 8-11 pokazatelja za svaku kategoriju. Ovdje se
navode tri najvaZnija i najrelevantnija pokazatelja.

2 Bodovi na skali od 1 (najnizi) do 5 (najvisi) prema Okviru GICHD-a za razvoj kapaciteta za upravljanje
informacijama.
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organizacijama

Nivo svijesti

BHMAC ce definirati Bodova: 3 5 . 4 ili 5 bodova za svaki
organizacione strukture strateSkog/operativnog pokazatelj
koje podriavaju osoblja o njihovoj ulozi u
integraciju upravljanja defmlr'anj'u E?ktiVOStl r.w'a
informacijama unutar i upravljanju informacijama
megu organizacijama do Nivo proceduralne
kraja 2018. integracije odsjeka za
upravljanje informacijama
u operativne odsjeke
Obim u kojem organizacija
ima proaktivnu ulogu u
koordinaciji aktivnosti
upravljanja informacijama
BHMAC ce adekvatno Bodova: 2 Posto;afue zamjer?‘lka & 4ili 5 bodova za svaki
kadrovski popuniti i svaku bitnu funkciju u pokazatelj
obugiti zaposlene u Odsjeku za informaticke
Odsjeku za informaticke pasiove
poslove do kraja 2019. Kvalifikacije i nivo
obucenosti zaposlenih u
Odsjeku za informaticke
poslove
Savremen hardware,
software i operativni
sistemi
Do kraja 2019. svi Bodova: 3 Nivo koriStenja proizvoda 4 ili 5 hodova za svaki

potrebni podaci o
protivminskim akcijama
¢e se poceti prikupljati,
pohranjaviti, analizirati,
azurirati i BHMAC ¢e ih
redovno dostavljati

i ishoda upravljanja
informacija

Zadovoljstvo sa
proizvodima upravljanja
informacijama

Postojanje i pracenje
kvalitetno definiranih
pokazatelja u¢inka

pokazatelj
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Domaca odgovornost i komunikacije

Pod vodstvom Ministarstva civilnih poslova i Komisije za deminiranje u BiH, promovirat ¢e se program
protivminskog djelovanja BiH u zemlji i na medunarodnom nivou putem redovnih sastanaka u BiH sa
donatorima i drugim kljuénim akterima, kao i kroz sudjelovanje na medunarodnim konferencijama i
sastancima. Druga kljuéna oblast kroz koju ¢e se promovirati program je razmjena rezultata i postignuca,
posebno onih koji se odnose na nacin vracanja sigurnih povriina kojim se promoviraju razvoj i odrZiv
ivot. Komisija za deminiranje u BiH, BHMAC i drugi partneri ¢e i dalje osiguravati obiljeZavanje
Medunarodnog dana svjesnosti o opasnostima od mina 4. aprila putem kampanja za podizanje svijesti.
Vidljivost programa protivminskog djelovanja medu relevantnim ministarstvima entiteta i Brcko Distrikta
BiH i medu donatorima ¢e se takoder kontinuirano jacati kako bi se promovirale veze izmedu
protivminskih akcija i $ireg razvoja i istraZila partnerstva radi lak3eg postizanja odrZivijih rezultata.
Program ¢e nadogradivati ove moguénosti kako bi podizao svijest i promovirao finansijsku odrZivost u
cilju zavr$etka Ciscenja 2025. godine.

BHMAC ¢e osigurati da su ta¢ne i aZurirane informacije na raspolaganju, da su analizirane i dostavljene
donatorima i drugim zainteresiranim stranama kako bi osigurao da su postignu¢a poznata i da su
relevantni nivoi upoznati sa izazovima. Nadalje, BHMAC ¢e osigurati da se njegova web stranica i dalje
aktivho koristi kroz objavljivanje informacija o tekué¢im desavanjima, aZuriranje informacija o
protivminskim akcijama, vodeci ratuna o njihovoj dostupnosti i da su dokumenti, ukljuujuci i standarde
za protivminske akcije i standardne operativne procedure BiH, objavljene na njegovoj web stranici.

lako je Vije¢e/Savjet ministara BiH u kontinuitetu finansijski podrZavala program protivminskog
djelovanja, ona ipak nije ispunila plan finansiranja iz BiH izvora iz Strategije za period 2009.-2019. OdrZivo
finansiranje je vaZan preduvjet za realizaciju svih stratedkih i operativnih ciljeva. Imajuci to na umu i
shvatajuci da je mobilizacija finansijskih sredstava klju¢ni izazov koji predstavlja potencijalnu prepreku
odrZivosti programa protivminskog djelovanja, Komisija za deminiranje u BiH ¢e izraditi realan plan za
mobilizaciju sredstava u kojem ¢e predstaviti jasne procjenu priliva sredstava u cilju promoviranja
predanosti drfave programu i njegove odrZivosti. Mobilizacija sredstava e se obavljati u kontinuitetu iz
izvora BiH i medunarodnih izvora u cilju zadrZavanja postojecih i privia¢enja novih donatora.

Strateski cilj 2: Domaca Program protivminskog djelovanja BiH se promovira u zemlji i na
odgovornost i komunikacije medunarodnom planu da bi se povecala njegova transparentnost i
vidljivost i da bi se podsticala veca domaca odgovornost, predanost i
podrika.
Operativni ciljevi Polazista Pokazatelji Ciljano stanje
1 Komisija za deminiranje u | U 2017. ne postoji Postojanje odobrenog | lzraden i usvojen
BiH ¢e izraditi (a plan za mobilizaciju plana za mobilizaciju plan za mobilizaciju
Vije¢e/Savjet ministara sredstava sredstava sredstava do
usvojiti) plan za sredine 2018.

mobilizaciju sredstava za
program protivminskog
djelovanja do sredine
2018. godine, sa jasnom
procjenom priliva
sredstava iz domacih
izvora za period Strategije
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Komisija za deminiranje u
BiH i BHMAC ¢e
organizirati godisnje
manifestacije vezane za
Medunarodni dan
svjesnosti 0 opasnostima
od mina koji se obiljeZava
4. aprila svake godine i za
sve druge bitne datume
koji se obiljezavaju

Jedna manifestacija
organizirana u
saradnji sa partnerima
u 2017.

Broj organiziranih
manifestacija vezanih
za 4. april i o njima se
izvjestava tokom
cijelog perioda na koji
se Strategija odnosi

Manifestacije na
godisnjem nivou
vezane za
obiljezavanje 4.
aprila se odrzavaju i
s njima je upoznata
javnost (ukupno
osam)

BiH ce aktivno
ucestvovati na glavnim
medunarodnim
konferencijama vezanim
za protivminsko
djelovanje™ da bi
razmijenila aZzurirane
informacije o kljunim
postignuc¢ima i preostalim
izazovima

BiH ucestvovala na 10
medunarodnih
skupova u 2017.

Broj skupova na
kojima je BiH bila
predstavljena

Broj prezentacija i/ili

izjava datih na
skupovima

BiH aktivho
ucestvuje na
najmanje pet
medunarodnih
skupova godignje”

Ministarstvo civilnih
poslova BiH ¢e ponovo
uvesti odrZzavanje
sastanaka Odbora
donatora, organizirat ¢e
sastanke dva puta
godi$nje i sacinjavati
zapisnik sa sastanaka

Jedan sastanak
Odbora donatora
odrzan u 2017.

Broj sastanaka Odbora
donatora
organiziranih na
godisnjoj osnovi

Broj sadinjenih
zapisnika sa sastanaka
Odboradonatora i
dostavljenih svim
relevantnim
partnerima

Najmanje dva
sastanka Odbora
donatora
organizirana
godisnje

Zapisnici sa svih
sastanaka Odbora
donatora saCinjeni i
dostavljeni

lzvidanje i ¢iS¢enje

Prema podacima do sredine 2017. godine, ukupno je 26 organizacija akreditovano za izvodenje operacija
tehnitko izvidanja i ti¢enja u BiH, od ¢ega je pet vladinih organizacija (OruZane snage BiH, Federalna
uprava civilne zastite, Republitka uprava civilne zastite Republike Srpske, Civilna zastita Brcko Distrikta i
Drugtvo Crvenog krsta/kriza BiH), devet komercijalnih organizacija (osam domacih i jedna medunarodna)

24 sastanci driava potpisnica Ottawske konvencije, sastanci drzava potpisnica Konvencije o kasetnoj municiji,
sastanci izmedu sjednica upravnih odbora za provedbu Ottawske konvencije i Konvencije o kasetnoj municiji i
Medunarodna sjednica direktora nacionalnih programa protivminskog djelovanja i savjetnika UN-a (NDM-UN).
% sastanci pobrojani u fusnoti 24.
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i 12 nevladinih organizacija (10 domaéih i dvije medunarodne). Ove organizacije zaposljavaju ukupno
1.328 deminera i drugog operativnog osoblja koji su akreditovani za izvodenje , protivminskih aktivnosti“.
% Nekoliko organizacija je aktivno od poletka programa protivminskog djelovanja BiH od 1996.godine i
stekel su znacajno iskustvo. Civilna zastita, Oruzane snage BiH i NPA imaju timove za tehnicko izvidanje i

Vv £

¢is¢enje povriina kontaminiranih preostalom kasetnom municijom.

Tezitte cilja koji se odnosi na izvidanje i i¥éenje je promoviranje i potpuno provodenje procesa vracanja
povréina na upotrebu. U medunarodnim standardima za protivminske akcije (IMAS) vracanje povrsina na
upotrebu je definirana kao ,proces primjene svih razumnih napora kako bi se identifikovala, odredila i
uklonila svaka prisutnost i sumnja na mine/ESZR kroz netehnicko izvidanje, tehnicko izvidanje ifili
iscenje. Kriterije za 'sve razumne napore” e definirati drZavna tijela nadleZna za protivminsko
djelovanje.””” Vra¢anje povriina je proces odludivanja baziran na dokazima, koji omogucava pouzdano
odredivanje povrsina na kojima je potrebno provesti dodatno tehnicko izvidanje i povrsina na kojima one
nisu potrebne. Ono podrazumijeva identifikaciju sumjivih i potvrdenih opasnih povrsina, otkazivanje
povréina putem netehnitkog izvidanja (NTI), reduciranje povrsina putem tehnitkog izvidanja (TI) i
tiséenje povréina kontaminiranih minama/ESZR. Proces vracanja povriina treba rezultirati izvjeStajima sa
razvrstanim podacima, pravedi razliku izmedu operacija (NTI, Tl i ¢i$¢enje) i njihovih rezultata (otkazano,
reducirano, o¢ié¢eno). Na grafikonu u donjem tekstu je prikazan proces vracanja povréina.”®

The Land Release Process and Reporting

indirect evidence Direct evidence

DISAGGREGATED OPERATIONAL REPORTING, INFORMATION ANALYSIS & CONVENTION REPORTING

Slika 2. Proces vrac¢anja povrsina, GICHD

Program protivminskog djelovanja u BiH je pod vodstvom BHMAC-a zacetnik procesa vracanja povrsina
na upotrebu. Sto se tice otkazivanja povrsina kroz operacije netehnickog izvidanja, na grafikonu u
donjem tekstu” su procentualno prikazani rezultati netehnickog izvidanja, tehnickog izvidanja i Ciscenja
za period 2002.-2016. godina, $to pokazuje da na operacije netehnitkog izvidanja koje su dovele do

%6 900 deminera i 428 osoba ovladtenih za rukovodenje i pracenje (vode timova, vode radiliSta, sluzbenici u Sektoru
za operacije, sluzbenici za osiguranje kvaliteta, instruktori pasa za otkrivanje mina, vodici pasa, akreditovane
organizacije, itd.), Informacija BHMAC-a, mart 2017.

?’ Medunarodni standard protivminskog djelovanja IMAS 07.11 Vracanje povr$ina na upotrebu, mart 2013:
https://www.mineactionstandards.org/fileadmin/MAS/documents/imas-international-standards/english/series-
07/IMAS-07-11-Ed1-Am3.pdf

%8 proces vracanja povréina na upotrebu, GICHD

2 podaci BHMAC-a o tehni¢kom izvidanju i €is¢enju, maj 2017.
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otkazivanja prethodno sumnjivih povriina otpada 92% ukupno vracenih povrsina u istom periodu (1.887
km?).

Rezultati izvidanja i ¢iS¢enja za period 2002.-2016. u
procentima
Ukupno vraéena povriina 1.887 km?

2%

# ocis¢ena povrsina

B povrsina reducirana kroz Tl

povrsina otkazana kroz
NTI (generalno i
sistematsko izvidanje)

S obzirom da je postajalo sve jasnije ‘da su operacije izvidanja zasnovane na dokazima o miniranosti
povréina od presudne vaznosti za operativnu efikasnost, EU je 2012. godine pokrenula svoj pilot projekat
Vracanje povréina na upotrebu” u saradnji sa BHMAC-om. Projektom se nastoji promovirati efikasno
netehnicko izvidanje &ji ée rezultat biti ili otkazivanje prethodno sumnjivih povriina u sluaju da nema
dokaza o postojanju minsko-eksplozivnih sredstava ili potrdivanje opasnih povrsina zbog prisustva takvih
dokaza. Ovaj proces omogucava efikasno izdavanje zadatka tehnickog izvidanja radi dalje pretrage i
usmjeravanje sredstava za ¢is¢enje mina samo na kontaminirane povrsine. U okviru ovog projekta u toku
2014. i 2015. godine BHMAC je izradio tri poglavlja novog standarda: pogavlje netehnicko izvidanje,
poglavlje tehnicko izvidanje i poglavlje land release, koji su uskladeni sa medunarodnim standardom za
protivminske akcije IMAS 07.11 o vracanju povrsina na upotrebu. Ova poglavlja je poCetkom 2016.
godine odobrila Komisija za deminiranje u BiH. Takoder usvojena su i dva uputstva za osiguranje i
kontrolu kvaliteta kao i novi SOP za NTI koji je usvojen u aprilu 2018.godine.

Preliminarni rezultati gest zavréenih zadataka u okviru pilot projekta EU ,Vracanje povrsina na upotrebu”
pokazuju da su organizacije otkazale 91,6 posto ukupne povrsine vracene na upotrebu (24,8 km?) kroz
operacije netehnitkog izvidanja, reducirali 8 % povrsine kroz operacije tehnitkog izvidanja™ i o¢istili 0,4
% povrdine.”* Ako pretpostavimo da je ovih 3est zadataka reprezentativan za najveci dio preostalih
sumnjivih opasnih povrina u BiH, moguce je predvidjeti da je samo manji dio preostalih sumnjivih
opasnih povréina kontaminiran. Stoga ce biti potrebno rasporediti sredstva za ¢is¢enje na samo relativno
malu povrsinu.

0 0d tih 8%, 14% su ,fizitki tretirane staze pretrage” za $ta su dopremljena tehnicka sredstva da bi se odredio nivo
prijetnje.
*! Rezultati prilot projekta BHMAC-a ,Vracanje povrsina“, april 2017.
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Rezultati pilot projekta Vraéanje povrine, u postocima
Ukupno vraéena povrsina 24,8 km?

0.4%

m oci$éena povriina
mZ

reducirana povrsina
mZ

i otkazana povrsina

Norew

Pristup vracanja povrgina na upotrebu ¢e se u potpunosti provesti u BiH u toku ovog strateskog perioda i
postoji generalna saglasnost da je njegovo potpuno provodenje rieenje za vecu operativnu efikanost.
BHMAC se obavezao da ¢e razjasniti i precizirati problem kontaminacije minama/ESZR u BiH kroz
provodenje operacija netehnickog izvidanja, tehnickog izvidanja i Ci$¢enja. BHMAC ce osigurati
postivanje principa vracanja povrsina na upotrebu od strane svih organizacija akreditovanih za tehnicko
izvidanje i Cid¢enje kroz kvalitetan sistem upravljanja kvalitetom i postivanje nedavno revidiranog
standarda i standardnih operativnih procedura BHMAC-a za vracanje povrsina na upotrebu.”” BHMAC ¢e
takoder osigurati da procesi upravljanja informacijama omogucavaju prikupljanje, pohranjivanje i analizu
ta¢nih i azuriranih podataka o izvidanju i ¢i¥¢enju, cime ¢e se olak3ati operativno planiranje i odlucivanje i
omoguditi konsistentno i jasno izvjeStavanje o rezultatima tehni¢kog izvidanja i ¢iS¢enja. To obuhvata i
izvje$tavanje prema obavezama koje proizilaze iz medunarodnih konvencija. BHMAC se takoder
obavezao da ¢e organizirati sastanke stru¢ne radne grupe dva puta godi3nje u cilju jacanja koordinacije,
razmjene informacija i transparentnosti.

BHMAC ¢e nastaviti planirati operacije tehni¢kog izvidanja i ¢is¢enja u direktnoj saradnji sa opcinama i
posvecenim koordinatorima protivminskih akcija na kantonalnom i opéinskom nivou. lzradit ¢e se
opéinski planovi protivminskih akcija koji ¢e odrazavati lokalne potrebe i prioritete da bi se osigurali
odrivi rezultati protivminskih akcija.

wvev £

Strateski cilj 3: lzvidanje i ¢id¢enje Velicina i uticaj33 problema kontaminiranosti minama/ESZR su
precizirani i potvrdeni; problem se rjeSava u skladu sa
medunarodnim/BiH standardom, osiguravajuci da je sigurna
L povriina vracena ugrozenim zajednicama na upotrebu.

32 skladu sa najnovijim medunarodnim standardom za vracanje povriina na upotrebu.

3 . . v . g . . . A . . . ] §
* zajednice ugrozene minama/ESZR su definirane prema visokom, srednjem i niskom uticaju. Nivo uticaja se
odreduje na osnovu veligine stanovnitva, zajednice, kontaminiranog podrucja i broja nesreca.
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Operativni ciljevi

Polazista

Pokazatelji

Ciljano stanje

1. | Veligina i uticaj kontaminacije
minama/ESZR c¢e biti
precizirana do kraja 2019. kroz
operacije netehnickog izvidanja

U maju 2017. godine
1.091 km? sumnjive
opasne povriine u
drzavnoj bazi

Broj i km?
sumnjivih opasnih
povriina

Sumnjive opasne
povriine su
precizirane i
obiljezene putem

u skladu sa standardom BiH* podataka netehnickog
izvidanja do 2019.
Broj i km?
potvrdenih opasnih
povrsina
2. | Od januara 2018. sve Tri poglavlja Broj sastanaka Sve operacije

standarde i standardne
operativne procedure BiH za
izvidanje i ¢i$¢enje ce provoditi
BHMAC putem sistema
upravljanja kvalitetom i
provodit ¢e ih i svi akteri da bi
se osigurala veca operativna
efikasnost i bolji kvalitet

standarda za
protivminske akcije
BiH (vracanje
povrsina, netehnitko
izvidanje i tehnicko
izvidanje) odobreni u
januaru 2016.

Standardne
operativne
procedure za
netehnicko izvidanje i
osiguranje
kvaliteta/kontrolu
kvaliteta usvojene u
2018.

Smjernice BHMAC-a
za kontrolu kvaliteta
odobrila Komisija za
deminiranje u BiH u
2017.

Broj neuskladenosti
prijavljenih putem
procesa-osiguranja
kvaliteta/kontrole

aktera (organizacije
i donatori)
posvecenih
provodenju
standarda i
standardnih
operativnih
procedura BiH za
vratanje povrsina
na upotrebu

Broj
neuskladenosti
prijavljenih putem
procesa osiguranja
kvaliteta/kontrole
kvaliteta

izvidanja i ¢iS¢enja
su u skladu sa
standardnim
operativnim
procedurama

Smanjen broj
neuskladenosti
prijavijenih putem
procesa osiguranja
kvaliteta/kontrole
kvaliteta na
godisnjoj osnovi

** Akcioni plan iz Maputa, mjera 8: Svaka driava potpisnica koja jo$ uvijek ispunjava obaveze ciscenja mina ce
preduzeti sva razumna nastojanja da $to prije kvantificira i kvalificira preostale izazove u provedbi obaveza i da tu
informaciju dostavi u vidu izvjestaja u skladu sa &anom 7. (Transparentnost) najkasnije do 30. aprila 2015. godine, a
nakon toga jednom godi$nje. U toj informaciji je potrebno navesti precizne parametre i lokacije, u mjeri u kojoj je to
moguce, svih povrsina u njenoj nadleznosti ili pod njenom kontrolom koje sadrZe protivpjeSadijske mine i stoga
zahtijevaju €iséenje i koje su sumnjive na protivpjeSadijske mine i stoga zahtijevaju dalje izvidanje. Ove informacije
je potrebno uvrstiti u drzavne planove deminiranja i relevantne Sire planove razvoja i rekonstrukcije.
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kvaliteta

Cjelokupna efikasnost i
djelotvornost ce biti
unaprijedeni do 2020. kroz
provodenje operacija izvidanja
i &is¢enja u skladu sa
principima/standardom za
protivminske akcije za vracanje
povréina na upotrebu™

20,75 km? otkazano
kroz netehnicko
izvidanje u 2017.

8,33 km? reducirano
putem tehnickog
izvidanja u 2017.

0,83 km? ocis¢en u
2017.

25 ocis¢enih mina po
ha® u 2017.

11,89 komada
kasetne municije
ocis¢eno po hau
2017.

Broj km? otkazanih
kroz netehnicko
izvidanje godiSnje

Broj km? reduciran
kroz tehnicko
izvidanje godisnje

Broj km? ocic¢en
godiSnje

Broj mina ocis¢enih
po ha svake godine

Broj komada
kasetne municije

ocistenih po ha
svake godine

100 km? otkazano
kroz netehnicko
izvidanje godisnje

10 km? reducirano
kroz tehnicko
izvidanje godidnje

3 km? ocis¢eno
godiSnje

Vedi broj ocisc¢enih
mina po ha svake
godine

Vedi broj komada
kasetne municije
ocis¢en po ha svake
godine

Do marta 2021. BiH e ispuniti
svoje obaveze da ocisti i unisti
ili da osigura Cis¢enje i
unistavanje sve preostale
kasetne municije, prema ¢lanu
4. Konvencije o kasetnoj
municiji

Januar 2017:
o 1.12km?
potvrdenih

opasnih povrsina
kontaminiranih
preostalom
kasetnom

Izjava o ispunjenju
svih obaveza iz
¢lana 4.

BiH je dala izjavu o
zavrsetku svih
ohaveza prema
¢lanu 4. Konvencije
do marta 2021.

* Akcioni plan iz Maputa, mjera 9: Svaka dr¥ava potpisnica koja jos uvijek ispunjava obaveze u pogledu Ciscenja
mina osigurat ¢e §to je prije moguce da su najrelevantniji standardi, politike i metodologije vracanja povrsina na
upotrebu, u skladu sa medunarodnim standardima za protivminske akcije Ujedinjenih nacija, doneseni i da se
primjenjuju u cilju potpune i brze provedbe ovog aspekta Konvencije. Te metodologije vrac¢anja povrdina na
upotrebu ce biti zasnovane na dokazima, odgovorne i prihvatljive lokalnim zajednicama, izmedu ostalog, i kroz
ucefce u tom procesu ugroZenih zajednica, ukljucujudi punoljetne i maloljetne Zenske i muske osobe.
36 2

1 hektar=10 000 m
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municijom

e 7.30 km?
sumnjivih
opasnih povriina
na preostalu

kasetnu
municiju®’

5. | Nakon 3to je na vrijeme U maju 2017. godine | Izjava o ispunjenju | BiH izjavljuje da je
dostavila zahtjev za produZenje | 1.091 km? obaveza iz ¢lana 5. | ispunila obaveze iz
roka prema ¢&l. 5. u martu 2018, | sumnjivih/potvrdenih ¢lana 5. Otavske
BiH ispunjava svoje obaveze iz | opasnih povrSina sa Konvencije u 2025.
¢lana 5. Otavske konvencije protivpjesadijskim
koje se odnose na minama u drzavnoj

evidentiranje i unidtavanje svih | bazi podataka
protivpjesadijskih mina u
miniranim podrucjima u 2025.

Mjere upozoravanja na mine

BHMAC je nadlezan za akreditovanje svih organizacija ukljuenih u upozoravanje na mine i za
koordinaciju_aktivnosti upozoravanja na mine®. Odgovornosti BHMAC-a su detaljno pobrojane u
Dodatku VI. Program mjera za upozoravanje na mine se oslanja na nekoliko kljuénih dokumenata,
uklju¢ujuéi i Standard za upozoravanja na mine u BiH, standardne operativne procedure i vodi¢ za
akreditovanje organizacija za upozoravanje na mine. Aktivnosti upozoravanja na mine se oslanjanju ina
Podstrategiju upozoravanja na mine za period 2009.-2019. sa jednim stratedkim ciljem i pet operativnih
ciljeva.

Program mjera za upozoravanje na mine BiH je godinama unapredivan na osnovu iskustva steCenog u
zemlji, pritom vodeci ratuna da su sve pouke i dobre prakse dokumentovane. BiH ¢e nastaviti
djelotvorno i efikasno koristiti raspoloZive resurse (finansijske, ljudske, materijalno-tehnicke) kako bi se
aktivnosti i projekti na podizanju svijesti o minama u kontinuitetu provodili. BHMAC i drugi relevantni
akteri ¢e kroz direktnu saradnju sa medijima promovirati razmjenu informacija i podizanja svijesti o
prijetnjama od mina.

Mijere upozoravanja na mine se provode kroz aktivnosti na podizanju svijesti o minama koje obuhvataju
objavljivanje informacija, upozoravanje na mine i kontakte sa lokalnim zajednicama i op¢inama
ugrozenim minama. BiH se obavezuje da e osigurati da se svi podaci o nesrecama prikupljaju i analiziraju
razvrstani po spolu i starosnoj dobi kako bi se bolje shvatilo kako su stanovnici u ugroZenim zajednicama

¥ od ukupne povrsine sumnjive na kontaminaciju preostalom kasetnom municijom, 2,7 km’ je rezultat pojedinacno
ispaljene podmunicije KB-1 iz modificranih AK-47 pudaka. Kada se koristi na taj nacin, prema Konvenciji o kasetnoj
municiji, pojedina¢ni komadi podmunicije tipa KB-1 nisu definirani kao kasetna municija. Stoga, striktno govoreci,
tih 2,7 km> kontaminirane povriine ne podlijeie obavezi Cis¢enja prema ¢lanu 4. Konvencije o kasetnoj municiji.
Definicija kasetne municije iz ¢lana 2. Konvencije o kasetnoj municiji se odnosi na ,konvencionalnu municiju koja je
dizajnirana tako da rasipa ili oslobada eksplozivne podmunicije.”

* Komisija za deminiranje u BiH je nadleZna za potpisivanje svih dokumenata o akreditovanju.
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razlicitih starosnih dobi, spola i kulturolodkih navika izloZeni minama/ESZR i zbog Cega. Sakupljanje i
analiziranje podataka razvrstanih po spolu i starosnoj dobi omogucava™ identifikaciju obrazaca minskih
nesre¢a prema spolu i dobi i omogucava organizacijama da osmisle svoje aktivnosti na upozoravanju na
mine na nadin na koji ¢e uzeti u obzir izloZenost rizicima prema rodu i drugim razli¢itostima. Ovo
odrazava obaveze BiH kao ugovorne strane Ottawske konvencije i Konvencije o kasetnoj municiji u
pogledu aktivnosti na upozoravanju na rizike od mina koje su rodno osjetljive i uvaZavaju razlicitu
starosnu dob.

Podaci BHMAC-a pokazuju da se najveéi broj nesre¢a dogada u proljece i jesen kada su u toku
poljoprivredni radovi i prikupljanje ogrjevnog drveta i drugih sirovina. Takoder pokazuju da su vedina
novih #rtava mina/ESZR odrasli muskarci koji ulaze u poznata minirana podruéja radi egzistencijalnih
potreba iz ekonomskih razloga. BHMAC i organizacije koje provode mjere upozoravanja na mine ce raditi
direktno sa nositeljima razvoja i razvojnim organizacijama na identificiranju alternativnih i odrZivih
aktivnosti nuznih za egzistenciju koje ne izlazu stanovnike opasnostima od mina/ESZR. Tje3nja saradnja
izmedu organizacija koje provode protivminske akcije (ukljuCujuci i mjere upozoravanja na mine) i
partnera uklju¢enih u razvoj bi omogucila ostvarenje nekoliko ciljeva odrZivog razvoja.

Odrzavanje temeljitog sistema osiguranja kvaliteta ce biti prioritet i revizija Standarda za upozoravanja
na mine u BiH i Standardnih operativnih procedura BHMAC-a za upozoravanje na mine, njihovog
usvajanja od strane vlade i nakon toga primjena od strane svih organizacija koje provode aktivnosti
upozoravanja na mine e rezultirati djelotvornim i efikasnim aktivhostima sa odrZivim rezultatima.
BHMAC ¢e ponovo uvesti praksu odrZavanja dva sastanka radne grupe za upozoravanje na mine godiSnje
da bi osigurao koordinaciju sa relevantnim partnerima, pruzajuci platformu za razmjenu informacija i
razgovor o klju¢nim desavanjima i izazovima.

BiH, pod vodstvom ministarstava obrazovanja,™ BHMAC-a i Komisije za deminiranje, obavezuje se da ce
integrirati mjere upozoravanja na mine koje su rodno osjetljive i kojima se uzima u obzir starosna dob u
obrazovne sisteme na raznim nivoima u cilju promoviranja efikasnih i odrZivih aktivnosti na upozoravanju
na mine usmjerenih na maloljetne osobe.

* podaci razvrstani po spolu i starosnoj dobi podrazumijevaju razlikovanje Zenskih i muskih osoba iz raznih dobnih
skupina: punoljetne i maloljetne Zenske osobe, punoljetne i maloljetne muske osobe. Punoljetne osobe su osobe
koje su navrdile 18 godina Zivota.

© Ministarstva obrazovanja postoje na entitetskom (FBiH | RS) I kantonalnom nivou i u Bréko Distriktu. Ministarstvo
obrazovanja ne postoji na drzavnom nivou, u okviru Vije¢a ministara BiH.
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Strateski cilj 4: Sigurno ponasanje je promovirano kroz mjere upozoravanja na mine
Upozoravanje na mine koje su rodno osjetljive i koje uvazavaju razli€itu starosnu dob da bi se
smanjio broj nesreca izazvanih minama/ESZR i podrzale sigurne i

odrive aktivnosti nuzne za egzistenciju.*”

Operativni ciljevi Polaziste Pokazatelji Ciljano stanje
1. | Do sredine 2018. pod Standard za Postojanje revidiranog, i Standard za
vodstvom BHMAC-a, upozoravanje na | azuriranog Standarda za upozoravanje na
Standard i Standardne mine u BiH upozoravanje na mine u BiH | mine u BiH
operativne procedure za | izraden 2002. revidiran i azuriran
upozoravanje na mine u do sredine 2018. i
BiH ce biti revidirane, odobren od strane
azurirane i dostavljene Komisije za
na odobrenje. Postojanje revidiranih i deminiranje u BiH
azuriranih Standardnih
operativnih procedura za Standardne
Standardne upozoravanje na mine u BiH operativne
operativne procedure za
procedure za upozoravanje na
upozoravanje na mine u BiH
mine u BiH revidirane i
izradene 2006. aZurirane do

sredine 2018. i
odobrene od
strane Komisije za
deminiranje u BiH

* Akcioni plan iz Maputa, mjera 10: Svaka drZava koja je prijavila minirane povrsine pod svojom jurisdikcijom ili '
kontrolom e obezbijediti smanjenje rizika od mina i programe za edukaciju u sklopu Sirih aktivnosti procjene i
smanjenja rizika usmjerenih na najugroZenije stanovnistvo. Ti programi ¢e uvazavati starosnu dob i biti rodno
osjetljivi, te u skladu sa vaZec¢im domacim i medunarodnim standardima, prilagodeni potrebama zajednica
ugroenih minama i integrirani u tekuce protivminske aktivnosti, to jeste, prikuplianje podataka, ¢iséenje i pomoc
srtvama, u skladu s onim $to odgovara. Akcioni plan iz Maputa sa smjernicama za provedbu obaveza iz Ottawske
konvencije za period 2014. — 2019: http://www.maputoreviewconference.org/fileadmin/APMBC-RC3/3RC-Maputo-
action-plan-adopted-27Jun2014.pdf

2 Akcioni plan iz Dubrovnika, mjera 3.2. ,Zastiti ljude od Stete”: LJugrozene drzave ce preduzeti sve izvodljive
korake da bi sprijetile nastanak Zrtava medu civilima tako $to ¢e odmah izraditi i obezbijediti ciljane i fokusirane
programe za edukaciju u oblasti smanjenja rizika, koji su rodno osjetljivi i uvazavaju dob i etni¢ku pripadnost i koji
su bazirani prije svega na procjeni potreba i stepena ugrozenosti i na razumijevanju rizicnog ponasanja.” Akcioni
plan iz Dubrovnika sa smjernicama za uspjesno provodenje obaveza iz Konvencije o kasetnoj municiji za period
2015. — 2020: http://www.clusterconvention.org/wp-content/uploads/2016/04/The-Dubrovnik-Action-Plan.pdf
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Od januara 2018. pod
vodstvom BHMAC-a
obavljat ce se
kontinuirana
identifikacija i
prioritizacija ugrozenih
grupa i u njima se
kontinuirano provode
odgovarajuce mjere
upozoravanja na mine
koje su rodno osjetljive i
uvaZzavaju razlicitu
starosnu dob, pod
vodstvom BHMAC-a

Broj korisnika
(razvrstan po
spolu i dobi)
mjera
upozoravanja na
mine u 2016.

Djeca i
adolescenti:
31.976

Odrasle osobe
(muskarci i Zene):
824

Broj korisnika (razvrstan po
spolu i dobi) mjera
upozoravanja na mine
godisnje

Obavlja se
kontinuirana
identifikacija svih
ugroZenih grupa i
sa njima se
kontinuirano
provode mjere
upozoravanja na
mine

BHMAC ce osigurati
djelotvornu
koordinaciju aktivnosti
na upozoravanju na
mine kroz sastanke
radne grupe koji se
odrzavaju dva puta
godisnje (ili po potrebi
¢esce) sa svim
relevantnim nositeljima
aktivnosti

Broj sastanaka
radne grupe za
upozoravanje na
mine odrzanih u
2017.

Broj sastanaka radne grupe
za upozoravanje na mine
odrzanih u toku jedne
godine sa safinjenim
zapisnicima distribuiranim
nakon sastanka

BHMAC obavlja
djelotvornu
koordinaciju mjera
upozoravanja na
mine putem
najmanje dva
sastanka
koordinacione
radne grupe
godisnje na kojima
se vodi zapisnik i
nakon sastanka
distribuira

Mjere upozoravanja na
mine ce biti integrirane
u 13 obrazovnih sistema
do 2020. i kontinuirano
¢e se provoditi kroz
materijal koji je rodno
osjetljiv i uvaZzava
razli¢itu starosnu dob,
putem koordinacije
izmedu BHMAC-a i

U 2017. ne
postoji ohaveza
integriranja mjera
upozoravanja na
mine u nastavne
planove i
programe

Broj obrazovnih sistema koji
integriraju mjere
upozoravanja na mine
godisnje

Pokazatelj materijala za

upozoravanje na mine?

Broj Skola koje primaju i
koriste odgovarajuci
materijal za upozoravanje

Mjere
upozoravanja na
mine integrirane u
13* obrazovnih
sistema u BiH do
2020.

** Ukupan broj ministarstava obrazovanja u BiH.
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ministarstava na mine
obrazovanja

Pomo¢ Zzrtvama

U BiH je evidentirano ukupno 8.802 osobe (120 maloljetnica, 1.084 punoljetne Zenske osobe, 629
maloljetnika, 6.821 punoljetna muskarca, 125 muskaraca nepoznate starosne dobi i 23 Zenske osobe
nepoznate starosne dobi) koje su izgubile Zivot ili su povrijedene u nesrecama izazvanim minama/ESZR u
periodu izmedu 1992. do 2017.godine. BiH je obavezna da pruii odgovarajuéu pomo¢ Zrtvama
mina/ESZR* kao drZava potpisnica Otavske konvencije, Konvencije o kasetnoj municiji i Konvencije o
zabrani ili ograni¢enoj upotrebi odredenog konvencionalnog oruzja. U Konvenciji o zabrani upotrebe,
proizvodnije i skladi$tenja kasetne municije Zrtve kasetne municije su definirane kao: ,...sve osobe koje su
stradale ili pretrpjele fizicku ili psiholosku povredu, ekonomski gubitak, drustvenu marginalizaciju ili bitno
umanjeno ostvarivanje svojih prava izazvano upotrebom kasetne municije. Ona podrazumijeva osobe
koje su pretrpjele direktne posljedice od kasetne municije, zajedno sa njihovim ugroZenim porodicama i
zajednicama.“® Kao drZava potpisnica Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, BiH je ohavezna da
pruzi pomo¢ osobama sa invaliditetom, ukluCujuci i osobe koje su preZivjele minske nesrece ili su
zadobile tetke povrede sa trajnim posljedicama. Pojam ,preZivjelog” se odnosi na maloljetne i punoljetne
senske i mugke osobe koje su preZivjele nesreée izazvane minama/ESZR, a ,indirektne Zrtve” su Clanovi
porodica osoba koje su izgubile Zivot ili pretrpjele povrede u minskim nesrecama.’®

Otavska konvencija se u ¢lanu 6.3. kratko osvrée na pomo¢ Zrtvama mina, gdje se kaze da ¢e ,Svaka
dr#ava potpisnica, koja je u poziciji da to ucini, obezbijedito pomoc za brigu i rehabilitaciju, kao i socijalnu
i ekonomsku reintegraciju, ?rtava mina i za programe upozoravanja na mine.” Poglavlje IV Akcionog
plana iz Maputa je posve¢eno pomodi Zrtvama i sadrZi sedam odgovarajucih mijera.” Klju¢ni principi koji
leZe u osnovi tih mjera odnose se na zabranu diskriminacije, potpuno jednako uce3ce Zrtava mina/ESZR u
drugtvu i integraciju pomoci Zrtvama u Sire politike, planove i zakonske okvire drZave koji se odnose na
osobe sa invaliditetom kako bi se osigurala odrZivost. Mjera br. 4 iz Akcionog plana iz Dubrovnika za
provodenje obaveza iz Konvencije o kasetnoj municiji je posvecena pomod¢i Zrtvama mina/ESZR i
predvida cetiri odgovarajuce mjere.” Dugoro¢no rjeSenje kojim ¢e se garantirati prava Zrtvama
mina/ESZR i uzeti u obzir njihove potrebe moze se osigurati jedino kroz primjenu dvostrukog pristupa
pomodi Zrtvama mina/ESZR, uz konkretna i Sira nastojanja koja ¢e doprinijeti ostvarenju obaveza u
pogledu pruzanja pomod¢i Zrtvama. To je upravo ono 3to podrazumijeva integrirani pristup pomodi
srtvama.”® Ovom Strategijom je podrzan klju¢ni princip da su konkretna nastojanja u pravcu pruzanja

* sve reference na rtve, preziviele frtve, druge osobe sa invaliditetom, indirektne Zrtve i druge osobe u ugrozenim
grupama su rodno osjetljive i uvazavaju razlicitu starosnu dob, to jeste, odnose se na punoljetne i maloljetne zenske
i muske osobe.

“ Konvencija o kasetnoj municiji, ¢l. 2. Defincije

% The CCM Coordinators for 2016 and 2017 on Victim Assistance and international Cooperation and Assistance,
Guidance on an Integrated Approach to Victim Assistance, 2016 (Koordinatori pomoci Zrtvama prema Konvenciji o
kasetnoj municiji za 2016. i 2017. godinu i Koordinatori medunarodne saradnje i pomoci prema Konvenciji o
kasetnoj municiji, Smjernice za integrirani pristup pomoci Zrtvama, 2016. )

7 Akcioni plan iz Maputa, mjera IV. Pomoc Zrtvama.

*® Akcioni plan iz Dubrovnika, mjera 4.1. Jatanje nacionalnih kapaciteta, mjera 4.2. Povecanje ucesca zrtava, mjera
4.3. Razmjena informacija, mjera 4.4. PruZanje podrske, pomoc i saradnja

9 The CCM Coordinators for 2016 and 2017 on Victim Assistance and international Cooperation and Assistance,
Guidance on an Integrated Approach to Victim Assistance, 2016 (Koordinatori pomoci Zrtvama prema Konvenciji o
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pomodi Jrtvama kratkoro¢na rjedenja i da se trebaju primjenjivati sve dok pomo¢ Zrtvama ne bude
djelotvorno integrirana u $ire sektore i okvire. >’

Na nivou BiH, Ministarstvo civilnih poslova je nadlezno za koordinaciju svih aspekata zdravstvene zastite,
obrazovanja, sporta i kulture. Razne institucije imaju razlicite uloge u domenu socijalne pomodi
(uklju€ujuci i pomo¢ Zrtvama) u BiH na svim nivoima vlasti. Socijalna zastita je u nadleznosti entitetskih
vlada. Zakon o socijalnoj zadtiti pravi razliku izmedu neratnih i ratnih invalida; pomoc¢ objema
kategorijama je uredena nizom odredbi tog Zakona.”® Nadalje, Zakon o socijalnoj zastiti pravi razliku
izmedu civilnih i vojnih Zrtava rata. Za&tita i briga o Zrtvama mina/ESZR su uredeni Zakonom o osnovama
socijalne zaitite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom. Civilne Zrtve rata su definirane
kao osobe kod kojih je nastupilo tjelesno o3teéenje zbog povrede i ozljede u vezi sa ratnim dogadanjima
(bombardovanje, uli¢ne borbe, eksplozija ratnog materijala, zalutali metak, itd.) usljed koje je nastupilo
tjelesno ostecenje, fizitko ili psihitko otecenje ili znatno pogorsanje zdravstvenog stanja. Uvjet za
ostvarivanje prava na pomo¢ prema zakonu u FBiH i RS-u je tjelesno oStecenje od najmanje 60% ili trajno
tjelesno ostecenje.

Vijece za osobe sa invaliditetom Bosne i Hercegovine, formirano 2010. godme nadleZno je za provodenje
i pracenje provodenja Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.’ Vuece za osobe sa invaliditetom
BiH se sastoji od 20 ¢lanova: 10 &lanova su predstavnici svih nivoa vlasti u BiH, a drugih 10 cIanova su
predstavnici organizacija osoba sa invaliditetom od drutvenog interesa u entitetima i Briko Distriktu.”?

NadleZnost BHMAC-a u domenu pomo¢i #rtvama se odnosi na upravljanje centralnom bazom podataka
BHMAC-a koja sadrzi i podatke o Zrtvama mina/ESZR, u skladu sa Zakonom o deminiranju iz 2002.
godine. BHMAC ¢e osigurati da se dalje prikupljaju, pohranjuju, analiziraju i dostavljaju podaci o
nesrecama izazvanim minama/ESZR, razvrstani po spolu i starosnoj dobi Zrtava, kako bi omogucio
azurirani pregled broja Zrtava i ta¢no razumijevanje svih ugrozenih grupa. Osim toga, uvidajuéi znacaj
integriranja pomo¢i zrtvama u Sire planove, politike i strukture na svim nivoima kako bi osigurali odrzivu
podriku preZivjelima, Komisija za deminiranje u BiH i BHMAC ¢e voditi rauna da se podaci o Zrtvama
dostavljaju resornim ministarstvima i da su integrirani u Sire planove i sisteme na svim nivoima vlasti u
BiH.

Koordinaciono tijelo Bosne i Hercegovine za pomo¢ irtvama mina, kasetne municije i eksplozivnih
sredstava zaostalih iz rata kao stalno tijelo na nivou BiH bi¢e formalno-pravno uspostavljeno,
organizirano i u njegovom radu ¢e uzeti u¢eSce svi relevantni akteri kako bi se osnazila koordinacija.
Otekuje se da ¢e njegov rad na zagovaranju dovesti do integracije pomoci Zrtvama u relevantne
mehanizme koordinacije, ukljuéujuéi i zdravstvenu i socijalnu zastitu, invaliditet, obrazovanje i smanjenje
siromaétva. Koordinaciono tijelo ¢e nastojati podici nivo svijesti u kljutnim ministarstvima u Cijoj je
nadleinosti pruzanje pomo¢i Zrtvama u BiH, u skladu sa obavezama iz domaceg zakonodavstva i
medunarodnih konvencija. Odluka o osnivanju Koordinacionog tijela poslana je na usvajanje
Vije¢u/Savjetu ministara BiH i o¢ekuje se povratna informacija u Sto skorije vrijeme.

kasetnoj municiji za 2016. i 2017. godinu i Koordinatori medunarodne saradnje i pomoci prema Konvenciji o
kasetnoj municiji, Smjernice za integrirani pristup pomodi Zrtvama, 2016.)
*® Konvencija o kasetnoj municiji, €l. 5. stav 2.(c)
*! (zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom, SluZbene novine FBiH
br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09)
‘Z Inicijalni izvjestaj BiH o provodenju Konvencije UN-a o pravima osoba sa invaliditetom, 5. mart 2013.

Ibid.
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Strateski cilj 5: Pomoc¢ Zrtvama

Zrtve mina/ESZR imaju pristup uslugama koje su rodno
osjetljive i uvazavaju razlicitosti, putem kojih ostvaruju svoja
prava, kao i moguénostima koje olak3avaju njihovo ucedce i
inkluziju u drudtvo na jednakim osnovama sa drugima

Operativni ciljevi Polazista Pokazatelji Ciljano stanje

1. 0d 2018. godine U 2017. Broj sastanaka Najmanje dva
Koordinaciono tijelo za organiziran drzavnog sastanka drzavnog
pomoc Zrtvama na jedan pripremni | Koordinacionog tijela | Koordinacionog
drzavnom nivou je sastanak za pomoc¢ Zrtvama tijela za pomo¢
formalno-pravno drzavnog organiziranih Zrtvama

uspostavljeno, sastaje se Koordinacionog | godidnje organizirana
dva puta godi$nje ili prema | tijela za pomo¢ godisnje, na kojima
potrebi ¢edce, na zrtvama je sacinjen zapisnik i
sastancima prisustvuju svi distribuiran nakon
relevantni akteri™* sastanka

2. Do 2019. drzavno U 2017. nema Drzavno U 2018. drzavno
Koordinaciono tijelo za predstavnika Koordinaciono tijelo | Koordinaciono tijelo
pomo¢ Zrtvama ce biti drzavnog za pomoc zZrtvama za pomo¢ Zrtvama

zastupljeno u Vijecu za
osobe sa invaliditetom u
BiH i ovlasteno da osigura
da su prava prezivjelih
irtava priznata i integrirana
u $ire planove za pomoc¢
osobama sa invaliditetom

Koordinacionog
tijela za pomoc¢
Zrtvama u Vijecu
za osobesa
invaliditetom u
BiH

sluzbeno
predstavljeno u
Vijecu za osobe sa
invaliditetom u BiH

sluzbeno
predstavljeno u
Vije¢u za osobe sa
invaliditetom u BiH

3. Nakon rada drzavnog
Koordinacionog tijela za
pomoc Zrtvama na
zagovaranju, pomoc¢
7rtvama ce biti ukljuena u
program rada relevantnih
mehanizama za
koordinaciju u sektoru
zdravstva, socijalne zaStite,
u oblasti smanjenja
siromastva i koordinacije
pomoci osobama sa
invaliditetom na nivou
ministarstava (Ministarstvo
civilnih poslova,
Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice) i

U 2017. pomot¢
Zrtvama nije
ukljuéena u
programe rada

Broj mehanizama za
Koordinaciju koji u
svojim programima
rada obuhvataju
pomoc Zrtvama

Formalno-pravno
prihvatanje Sire
definicije Zrtve iz
Konvencije o kasetnoj
municiji

Pomoc zrtvama je
ukljuena u
programe rada
mehanizama za
koordinaciju do
2019.

> Ukljuéujudi predstavnike Vije¢a za osobe sa invaliditetom, domace organizacije koje pruzaju pomoc Zrtvama,
Komisiju za deminiranje u BiH i relevantna ministarstva.
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relevantnih odjeljenja
Bréko Distrikta i entitetskih
i kantonalnih ministarstava
da bi se osigurala
djelotvorna koordinacija i
razmjena informacija.

BHMAC ¢e kontinuirano
prikupljati i analizirati sve
podatke o Zrtvama
mina/ESZR koji su
razvrstani po spolu i dobi i
dostavljati ih relevantnim
ministarstvima da bi
osigurao njihovu integraciju
u Sire sisteme podataka o

Situacija od
januara 2017.

Broj sistema na
drzavnom nivou sa
podacima o
povredama i /ili
invaliditetu,
ukljuéujudi i podatke
o zrtvama mina/ESZR,
razvrstanih po spolu i
starosnoj dobi

Od januara 2018.
podaci o Zrtvama
mina/ESZR
razvrstani po spolu i
starosnoj dobi
integrirani u Sire
sisteme podataka o
povredama i
invaliditetu

osobama sa invaliditetom

Upravljanje preostalom kontaminacijom

Od BiH se otekuje da 2025. godine dode do faze zavrietka® identifikacije i ¢i3¢enja svih poznatih
kontaminiranih povrsina, ¢&ime ée preci sa faze sa teZistem na proaktivne operacije izvidanja i ¢is¢enja na
fazu rjedavanja preostale kontaminacije minama/ESZR u kojoj ¢e koristiti odgovarajuci reaktivan odgovor
u cilju smanjenja prijetnji preostale kontaminacije.”® Kako BiH bude napredovala ka ovoj tranzicij,
planiranje odrZivog upravljanja preostalom kontaminacijom e dobivati na znacaju i zahtijevat ce veci
stratedki fokus. Ovaj proces &esto karakterizira i prijelaz sa programa izvidanja i Cicenja koji je pretezno
finansiran iz medunarodnih izvora na kontekst u kojem su nadleznosti prenesene na postojece driavne
strukture, a operacije se finansiraju iz drZavnog budZeta.

Nekoliko domaéih aktera ima vaZnu ulogu u programu protivminskog djelovanja BiH i od sustinske su
vaznosti za uspjesnu identifikaciju i ¢i$¢enje mina/ESZR. S obzirom na svoje tehnicke kapacitete, BiH je u
dobroj poziciji da efikasno i djelotvorno upravlja svojim dugoro€nim problemom preostale kontaminacije
sa vlastitim kapacitetima. Ipak, vaino je da relevantni akteri pokrenu proces planiranja upravljanja
preostalom kontaminacijom prije nego $to BiH ispuni svoje obaveze prema Clanu 5. odnosno ¢lanu 3.
dvije glavne konvencije. Ti akteri trebaju sagledati cijeli niz pitanja, ukljucujuci i buduce upravljanje i
lokaciju baze podataka o protivminskim akcijama na drzavnom nivou. BiH se obavezuje da e kroz uCesce
svih relevantnih aktera izraditi strategiju za upravljanje preostalom kontaminacijom do 2022. godine.
Aktivno u¢edée Oruzanih snaga BiH i uprava civilne zastite na nivou entiteta i Brcko Distrikta ¢e u tome
biti izuzetno bitno s obzirom da je predvideno da imaju jacu ulogu u rjedavanju preostale kontaminacije.

> 7avrietak” se u ovom kontekstu odnosi na mine/ESZR otkrivene nakon Sto su ugroZene drzave zavriile
proaktivno izvidanje i/ili ¢i¥¢enje svih poznatih i sumnjivih opasnih povrsina, ¢ime su ih proglasile sigurnim za
normalnu ljudsku upotrebu.

%% preostala kontaminacija u ovom kontekstu se odnosi na kontaminaciju minama/ESZR otkrivenim nakon svih
razumnim napora da se identificiraju i tretiraju sve sumnjive povrsine.
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Provodenje Strategije BiH

BiH ¢e pod vodstvom Komisije za deminiranje u BiH koja djeluje u okviru Ministarstva civilnih poslova BiH
i u direktnoj je saradnji sa BHMAC-om, osigurati potpuno provodenje ove Strategije. BHMAC (e preuzeti
vodstvo u izradi akcionih planova sa odgovaraju¢om procjenom potrebnih finansijskih sredstava te
ostvarenja pet strateskih ciljeva, sa fokusom na operacionalizaciju strateskih ciljeva.

Pracenje, revizija i evaluacija Strategije BiH

Pracenje provodenja Strategije i njena revizija pruzaju mogucnost da se bolje shvate postignuca i izazovi i
da se omogucéi programu da prilagodi svoj pravac i strukturu te da se unaprijede buduce verzije
Strategije. Pra¢enje provodenja Strategije predstavlja kontinuiranu funckiju u kojoj se koristi sistematsko
prikupljanje informacija o pokazateljima kako bi se klju¢nim akterima pruzile informacije o nivou
postignutog napretka i ostvarenju operativnih ciljeva, izmjerenih prema polazistima i ciljanim stanjima
kao indikatorima ostvarenja operativnih ciljeva koji su postavljeni u Strategiji.

BHMAC je, u direktnoj saradnji sa relevantnim akterima, odgovoran za pracenje provodenja ove
Strategije. Za to su preduvjet djelotvorno upravljanje informacijama sa jasnim kriterijima za prikupljanje,
pohranjivanje, analizu i dostavu informacija, sistemi izvjeStavanja i kvalitetna koordinacija i saradnja sa
relevantnim akterima. Pratenje ¢e omoguditi identifikaciju prednosti i nedostataka programa
protivminskog djelovanja BiH i omogucit ¢e BHMAC-u i partnerima da rjeavaju probleme, da unaprijede
aktivnosti, nadograde postignuti uspjeh i da se prilagode promjenjivim okolnostima.

BHMAC i Komisija za deminiranje u BiH ¢e traZiti prvu reviziju Strategije 2020. godine, a zatim 2023.
godine kako bi sagledali postignuti napredak i prilagodili Strategiju svim eventualnim promjenama u
ovom kontekstu, ukoliko bude potrebno, te da bi osigurali njenu kontinuiranu relevantnost. U slucaju
znatnih kontekstualnih promjena, revizija se moZe zahtijevati i prije 2020. godine kako bi Strategija ostala
relevantna.
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Dodatak II: Lista uéesnika radionice strateSkog planiranja protivminskih akcija i
odredivanja prioriteta, odrZzane u novembru 2016.

Br. Ime Prezime Organizacija Funkcija
1 |llija Mikic OruZane snage BiH Oficir za osiguranje kvaliteta deminiranja
2 | Refik Fazli¢ Oruzane snage BiH pukovnik, Sef ureda za deminiranjeUXO
3 |migika Vitkovié BHMAC Visa strucna saradm(?a za upozoravanje na
mine
4 | Esher Sadaglé BHMAC V|.5| strucni saradnik za pomoc zrtvama
mina
& |€oman et BHMAC Visi strucr'n s.atadmk.za analizu i
izvjestavanje

6 [lvana Radonji¢ BHMAC Struéni saradnik, prevodilac

7 | Muvedeta | Tuno BHMAC Visi stru¢ni saradnik za izradu projekata
8 |Ranko Banjac BHMAC Sef upravljanja kvalitetom

9 _ " > . .

Tarik Serak BHMAC Sef odsjeka za upravljanje PMD
10 | Viktor Filipovic¢ BHMAC Zamjenik Sefa
11 | Zdravko  |Jonji¢ BHMAC Pomocnik direktora za operacije
) i ctrueni : .
12 | Zeljko Fiois BHMAC "U’IS.I sv rucm.saradnlk za analizu i
izvjestavanje

13 | Tatjana Bojinovic _ BHMAC Banja Luka Sef Kancelarije za osigiranje kvaliteta
14 | Nebojéa |Stjepanovi¢ | Civilna zastita Brcko Distrikta Sef jedinice za deminiranje i EOD

15 | Blazen Kovat Komisija za deminiranje u BiH | Clan

16 |Sead Muratovic¢ Eco-Sport Group Sarajevo | Predsjednik

17 | Melchior |Opielewicz EUFOR Sef odsjeka za za PMD

18 | Zeljko Kalini¢ EUFOR Sef terenskih operacija

11562



Federalna uprava civilne

Sef sektora za deminiranje, $ef

Doli¢
T e L zastite deminerskih operacija u FBiH
F . . b 4 . 0 - . - - - .
20 | Murat Barugija ederalna uvp.rava civilne Sef organlz.au:lo.lje Jedlr\:ce za deminiranje
zastite i unistavanje NUS-a
21 |Mustafa | Kadribegovié Federalna L:p.rava civilne Strucni sarsaradnik za rf!amrane i vodenje
zastite operacija
22 | sata Sarid - Ko_ordmator projekta za upozoravanje na
mine
23 | 7orica Lutic MKCK Odgovorna za saradnju sa DCKBiH pri
ICRC
24 | Gregor Sancanin ITF Sef Ureda za implementaciju BiH
- ; Centar za obuku pasa za Sluzbenica za odnose odnose s
25 | Marija Trlin TR : : = E .
otkrivanje mina u BiH javnoi¢u/upravljanje projekata
26 | Milenko | Tomic Kiniskarshoa odbrane Visi strucni sarai saradn.lk za civilno-vojnu
saradnju
27 | Darvin Lisica NPA Regionalni direktor za Jugoistocnu Evropu
28 | Svjetlana | Pavlovi¢ Posavina bez mina Direktorica
29 |Snjezana |Kovacl Crveni krst Republike Srpske Keprinatdrcd prog.rama programa N
upozoravanje na mine
30 [Senadin  [Kumro Crveni kriz Federacije BiH | Koordinator programa UM, SALW, DPP
31 | vana Grujic Drustvo Crverfog krsta/kriza | Koordinatorica prolgrar.na za humanitarna
BiH pitanja
39 | Milisav Pantic Republicka tvjr-)rava civilne Vi3 strucnl.sal.’aiimk za. planiranje i
zastite izvjestavanje
33 | Zeljko Volas UDAS Predsjednik

2|52



Dodatak IlI: Zadaci Komisije za deminiranje u BiH i BHMAC-a, prema Zakonu o
deminiranju u BiH iz 2002. godine

Osnovni zadaci Komisije za deminiranje u BiH, prema Zakonu o deminiranju u BiH, obuhvataju:

QY @1 0 RS

Predstavlja Bosnu i Hercegovinu na konferencijama koje se odnose na protivminske akcije
Odobravanje standarda i prijedlog kandidata za vodece funkcije u BHMAC-u

Odobravanje internih propisa za rad BHMAC-a

Pobolj$avanje saradnje izmedu FBiH i RS-a

Podnosenje redovnih izvjeStaja Vije¢u ministara BiH

Redovno izvjedtavanje Odbora donatora o programu protivminskog djelovanja

BHMAC obavlja sljedeée zadatke, prema Zakonu o deminiranju u BiH:

1.
2.

Odrzavati i voditi centralnu bazu podataka o minskim poljima i kapacitete za mapiranje
Predlagati tehnicke i sigurnosne standarde, kao i standarde osiguranja kvaliteta izvrsenih
operacija deminiranja i predlagati certifikate na odobrenje Komisiji

Pregledati dokaze o kvalificiranosti medunarodnih i domacih firmi za deminiranje za njihovu
akreditaciju

Predlagati standarde za obuku koju ¢e odobriti Komisija, te pratiti i izvje$tavati o njihovoj
provedbi

Pripremati prijedloge za rad na deminiranju podru¢ja koja su na meduentitetskoj liniji
razgranicenja, koje ¢e odobriti Komisija

Pripremati planove rada i proratune za svoje aktivnosti, kao i izvjeStaje i obrafune, koje ce
odobriti Komisija za deminiranje u BiH i nakon toga dostaviti Odboru donatora



Dodatak IV: Kljuni rizici za program (koje su identificirali u€esnici radionice strateskog
planiranja odrZane u Sarajevu u novembru 2016.)

» Smanjeno interesovanje donatora

» Ograni¢ena finansijska sredstva

Raniji problemi u rukovodenju BHMAC-om i negativan publicitet
Nepostojanje kvalitetnog procesa upravljanja informacijama

Smanjena operativna efikasnost

Y ¥V Vv V¥

Ograni¢eno provodenje procesa vracanja povrsina
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Dodatak V: O&ekivani doprinos minskih akcija ostvarenju ciljeva odrZivog razwoja57

PROSPECTIVE CONTRIBUTIONS OF MINE AGTION TO THE SDGs

NO
POYERTY

Ml

GOODHEALTH
AND WELL-BEING

4

QUALITY
EDUCATION

GENDER
EQUALITY

Productive use of previously contaminated land proyides livelihood
opportunities and generates income, unlocking beneficiaries from poverty.
Safe a¢ n economic and natural resources builds resilience

of previously affected communities

Victim Assistance ensures social protection systems and measures

for survivors.

[ 'Raieased agricultural land enables communities to grow crops
; lmprovmg food security and nutrition.

Safe routes {re-lopen access 10 markets and upportumues for
value addntlon

Safe access to healthcare facilities and services in previously
affected communities improves health and well-being,

Safe access to aducati or Wom irls, boys and men in
previously affec 0mm ies promotes literacy and numera

Through Victim A ance, survivors aqqual ¢ 5 to

Removing explosive hazards anc
behaviour reduce violen nst women and girls.

Employing women in mine action and their p irticip
priorities Y MPOWErs women a
political, ec onomic and social life.

57 GICHD-UNDP, Leaving no one behind : Mine Action and the Sustainable Development Goals, (Niko ne smije biti
izostavljen: Minske akcije i ciljevi odrZivog razvoja), februar 2017.

5|52



T—

e

1

1

1

CLEANWATER
AND SANITATION

DECENT WORK AND
ECONDMIC GROWTH

REDUCED
INEQUALITIES

SUSTAINABLE CITIES
AND COMMUNITIES

e

RESPONSIBLE
CONSUMPTION
AND PRODUGTION

QO

L and release promotes safe and equitable access to drinking
water and sanitation previously denied to communities.

Land rele

economic growth
Mine action provides d
for affected communitie

partic \13![!‘-,"‘ the jalelel
gen income growth, reducing inequalities and promoting inclusion

of all, particularly survivors

Through international cooperation, mine action donors support countries
g | PF

where need is great addressing inegualities belwean countries

Re-astablishing safe access to housing and basic services for all,
mine action contributes to the reconstruction of safe and inclusive
cities and human setflements.

Environmentally-sensitive mine clearance contribtites to
the protection and safeguarding of cultural and natural heritage.

Safe access to previously denied natural resources enables their
sustainable and efficient management and use.

652



Dodatak VI: Odgovornosti BHMAC-a u pogledu mjera upozoravanja na mine (preuzeto
iz Standarda za upozoravanje na mine BiH)

Poglavlje Il
ODGOVORNOSTI | MJERODAVNOSTI
BHMAC ima slijedece odgovornosti i mjerodavnosti:

1. Provodi akreditaciju organizacija i certifikaciju njihovih operacija sukladno Voditu za akreditiranje UM
organizacija.

2. Upravlja, koordinira i nadzire prikupljanje podataka i procjenu potreba sukladno Standardu i osigurava
transparentnost potreba za UM.

3. Uspostavlja bazu podataka prikupljenih u sklopu procjene potreba za UM, podataka o provedenom
nadzoru UM aktivnosti i podataka dobivenih kroz koordinaciju, kao dio baze podataka BHMAC-a za
protivminske akcije. Takoder, osigurava dostupnost informacija svim nositeljima aktivnosti.

4. Razmjenjuje prikupljene podatke sa relevantnim organizacijama iz ostalih sektora (zdravstvo,
izobrazba, poljoprivreda, promet, informiranje i dr.).

5. Osigurava nositeljima aktivnosti pristup izvjedtajima procjene.

6. Osigurava da drzavna procjena potreba za UM sadrzi informacije o planiranim aktivnostima i
strategijama drugih organizacija.

7. Izraduje vodi¢/smjernice o provedbi procjene potreba.
8. Distribuira rezultate procjene ostalim relevantnim organizacijama.
9. Priprema drzavni plan za UM, kao dio drZavnog plana protivminskih akcija.

10. Koordinira sa UM i drugim organizacijama ukljuéenim u protivminske akcije u pripremi drzavnog
plana, kako bi se izbjeglo dupliciranje aktivnosti i nepotrebno tro$enje resursa.

11. Osigurava informacije i resurse radi pomodi u planiranju.

12. Koordinira sa organizacijama iz drugih sektora (npr. izobrazba, informiranje, itd.) u planiranju
protivminskih akcija, uklju¢ujuci UM.

13. Odobrava planove organizacija u okviru stalnog procesa certificiranja operacija UM-a.

14. Osigurava provedbu UM projekta sukladno potrebama i prioritetima odredenim u fazi procjene i
planiranja.

15. Uspostavlja operativni mehanizam nadzora nad provedbom aktivnosti UM organizacija na drzavnom
nivou.

16. Provodi nadzor nad pristupom ugrozenim zajednicama i ciljnim skupinama.

17. PruZa stru¢nu i savjetodavnu pomo¢ UM organizacijama, te podrSku provedbi UM projekata
angaZiranjem unutarnjih i vanjskih resursa (tehnitka pomoc, struéna pomo¢, medijsko osoblje i dr.).
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18. Poma’ze u koordiniranju izmedu UM organizacija i drugih vladinih agencija i sektora.
19. Osigurava prikupljanje i analiziranje informacija dobivenih nadzorom prije procesa evaluacije.

20. Nadzire promjene u drzavnom kontekstu protivminskih akcija i omogucuje razmjenu rezultirajucih
informacija.

21. Prati promjene u opéem operativnom okruzenju kroz prikupljanje, analizu i distribuiranje informacija
dobivenih kroz nadzor UM-a i ostalih aktivnosti (npr. pomo¢ Zrtvama mina).

22. Podsti¢e UM organizacije na provedbu evaluacije vlastitih UM projekata.

23. Provodi evaluaciju drfavnog UM programa i aktivnosti, kao dijela drZavnog plana protivminskih
akcija.

24. Podsti¢e razmjenu informacija izmedu UM organizacija ili drugih relevantnih nositelja aktivnosti, te
prikupljanje i distribuiranje rezultata evaluacije kao ,naucenih lekcija”.

25. Osigurava planiranje i djelovanje prema nalazima i rezultatima evaluacije.
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